                                                                                      Утверждено:
Решением Коллегии 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                  
от 22.11.2022 года №16
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики № 396-VI
«О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики 

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республи​ки (далее Контрольно-счётная палата КЧР) на проект республиканского закона (далее - законопроект) «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» подготовлено в соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 27.12.2013 года № 100-РЗ, ст. 22 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», Законом Карачаево-Черкесской Республи​ки от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», планом работы Контрольно-счетной палаты КЧР на 2022 год, и на основании следующих документов и материалов, представленных Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:
1. письма Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 03.11.2022 года № 06/1915; 

2. копии письма И.о. Главы Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики от 28.10.2022 года № 01-27/5424; 

3. копии постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» от 27.10.2022 года № 308;
4. копии проекта закона Карачаево-Черкесской Республики № 396-VI «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (с приложениями);
5. копии Заключения Государственно-правового управления Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики на проект постановления Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;

6. копии пояснительной записки Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»; 
7. Итогов социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2022 года и ожидаемых итогов социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 2022 год; 

8. копии постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об одобрении основных направлений налоговой и бюджетной политики Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» от 27.10.2022 года № 304; 

9. копии постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О прогнозе социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на среднесрочный период на 2022-2025 годы» от 10.08.2022 года № 222;
10. Расчеты по статьям классификации доходов республиканского бюджета, разделам и подразделам функциональной классификации расходов и дефициту республиканского бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;
11. Методики (проектов методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов между местными бюджетами на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;
12. Верхнего предела государственного долга Карачаево-Черкесской Республики за 2023-2025 годы;
13. копии проекта программы государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов; 
14. копии проекта программы государственных внешних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;
15. копии проекта программы государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов и отчета о предоставленных гарантиях Карачаево-Черкесской Республики в 2022 году;
16. Предложений по минимальному размеру оплаты труда, стипендий, а также предложений о порядке индексации заработной платы работников республиканских бюджетных учреждений, денежного содержания республиканских государственных служащих на 2023-2025 годы; 

17. копии проекта программы предоставления бюджетных кредитов в 2023 году и в плановом периоде 2024 и 2025 годов и отчёта о предоставлении средств на возвратной основе за истекший период 2022 года; 

18. Оценки ожидаемого исполнения республиканского и консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2022 год;
19. копии постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в Карачаево-Черкесской Республике» от 01.02.2022 г. № 6; 

20. Перечня публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счёт средств республиканского бюджета, на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;
21. копии постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об итогах исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2022 года» от 27.10.2022 года № 307; 

22. копии пояснительной записки к проекту постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2022 года»; 

23. информации о суммах выпадающих доходов республиканского бюджета в связи с предоставлением льгот, установленных законами Карачаево-Черкесской Республики;
24. копии постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» от 19.10.2022 года № 289; 

25. копии Заключения Главы Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» от 28.10.2022 г. № 01-27/5422;
26. копии Заключения Государственно-правового управления Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики на проект постановления Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;

27. копии проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;
28. предложенных Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики, органами судебной системы проектов бюджетных смет, представляемых в случае возникновения разногласий с Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики в отношении указанных бюджетных смет; 

29. копии распоряжения Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 24.10.2018г. № 501-р «О перечне государственных программ Карачаево-Черкесской Республики» (с изменениями);
30. копий паспортов государственных программ Карачаево-Черкесской Республики;
31. копии постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2023-2025 годы»; 

32. копии Закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2023 году действия отдельных положений законов Карачаево-Черкесской Республики» от 26.11.2022 г. № 62-РЗ;

33. копии распоряжения Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об утверждении бюджетного прогноза Карачаево-Черкесской Республики на период до 2034 года» от 28.06.2022 г. № 172-р. 

I. Основные положения

  При подготовке заключения Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведённых Контрольно-счётной палатой КЧР в истекшем периоде 2021-2022 годов, проанализированы показатели проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

По результатам экспертизы законопроекта Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики установлено следующее.
Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 07.11.2022 года, то есть позднее 1 ноября, что не соответствует ст.185 Бюджетного кодекса и ст.33 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республики».
Одновременно с законопроектом представлены не все документы и материалы, определенные ст. 32 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» (в действующей редакции), а именно:

1. проект территориальной программы государственных гарантий оказания населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на очередной финансовый год.

       Вместо этого в составе документов направлен ранее утвержденный документ на текущий год, а именно копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 01.02.2022 № 6 «О территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов в Карачаево-Черкесской Республике». 

Кроме того, в составе документов направлено Постановление Правительства КЧР от 10.08.2022 года № 222 «О прогнозе социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на среднесрочный период на 2022-2025 годы».
Содержание законопроекта и перечень показателей основных параметров республиканского бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов соответствует ст. 31 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, федеральных и региональных законов, а также законопроектов, внесённых Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, которые направлены на регулирование бюджетных правоотношений.

1. Анализ параметров прогноза 

социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период  2022-2025 годов, используемого для составления проекта бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

Согласно ст. 25 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики разрабатывается на период не менее трех лет.

Прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики ежегодно разрабатывается Правительством Карачаево-Черкесской Республики.

Прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период 2022-2025 годов одобрен Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.08.2022 года № 222 в соответствии с п.3 ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 25 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 

Основные показатели прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период 2022-2025 годы включают в себя два варианта «консервативный» и «базовый», характеризующие состояние экономики и социальной сферы Карачаево-Черкесской Республики в среднесрочной перспективе.

Достижение прогнозных показателей социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период до 2025 года предполагается осуществить за счет реализации федеральных и региональных государственных программ, реализации мер экономической и социальной политики Правительства Карачаево-Черкесской Республики. 
Обобщающим показателем развития региона является валовой региональный продукт (далее - ВРП).
В 2020 году объем ВРП составил 96,3 млрд. рублей или 96,3% к уровню 2019 года, объем ВРП на душу населения составил 207,5 тыс. рублей. 
В структуре производства ВРП за 2020 год доминировало промышленное производство, его доля – 19,0%, доля сельского и лесного хозяйства составила 17,0%, доля деятельности по операциям с недвижимым имуществом – 8,3%, торговли – 7,5%, доля строительства – 6,9%, транспортировки и хранения – 2,6%.
По итогам 2021 года ожидаемый номинальный объем ВРП составил 117,8 млрд. рублей с индексом физического объёма в сопоставимых ценах к предыдущему 2020 году 104,7%. 

В 2022 году при росте ожидаемого номинального объёма ВРП до  124,50 млрд. рублей, индекс физического объёма ВРП в процентах к предыдущему году сократится и составит, по прогнозу, 91,2%. 
Отрицательную динамику показателя обусловила неблагоприятная экономическая ситуация и рост инфляции на внутреннем рынке в связи с введенными в отношении российских организаций международными санкциями.
Согласно прогнозу на период 2023 - 2025 годов динамика индекса ВРП также будет отрицательной – на уровне 97,1% и 99,3% к уровню 2022 года. Рост реального ВРП ожидается, начиная с 2024 года, и составит, по предварительной оценке 102% - 103% в 2024-2025 годах.

Основной вклад в формирование ВРП будут вносить промышленность, сельское хозяйство, торговля, строительство, а также бюджетный сектор. На динамику ВРП также окажет положительное влияние постепенное увеличение темпов роста инвестиций.
Демографическая ситуация в республике развивается под влиянием сложившихся тенденций рождаемости, смертности и миграции населения.
В 2021 году наблюдалось небольшое сокращение среднегодовой численности населения республики (на 0,1%), которая составила 467,7 тысяч человек.
К 2025 году, по прогнозу, среднегодовая численность населения составит около 470,5 тысяч человек. 
Коэффициент естественного прироста населения составил в 2021 году (отчёт) минус 2,5% на 1000 человек населения, в 2022 году показатель, по оценке, составит минус 2,0%.

К 2025 году, по консервативному варианту прогноза, коэффициент естественного прироста населения составит плюс 1,6%, по базовому – плюс 2,2%, за счет превышения числа родившихся над числом умерших. Отрицательная динамика показателя естественного прироста населения сохраняется на протяжении последних двух лет, однако в связи с улучшением пандемической ситуации, прогноз на ближайший период рассчитан с учетом изменения на положительную динамику. 
Ожидаемая продолжительность жизни в анализируемом периоде 2023-2025 годов в Карачаево-Черкесской Республике составит 74,3 и 75,0 лет, соответственно.
Основным компонентом денежных доходов населения является номинальная начисленная среднемесячная заработная плата и пенсии.

В связи с распространением коронавирусной инфекции Covid-19 реальные располагаемые денежные доходы населения (% к предыдущему году) в 2020 году составили 97,2% к уровню 2019 года. В 2021 году ситуация улучшилась: экономика и социальная сфера смогли адаптироваться к сложившейся ситуации в экономике и преодолеть кризис 2020 года, в связи с чем реальные располагаемые денежные доходы увеличились на 1,2%.
Резкое ухудшение внешнеполитической ситуации с начала 2022 года привело к значительному росту инфляции на внутреннем рынке, прогноз на 2022 год составляет 12,4%, ввиду чего реальные располагаемые доходы населения снова сократились. По оценке, в 2022 году реальные располагаемые доходы будут ниже прошлогодних на 6,8% и составят 93,2% к уровню 2021 года.

Рост доходов восстановится, по прогнозу, в 2024 году, а в 2025 году динамика достигнет 101,5% по консервативному варианту прогноза и 103% - по базовому.  

При этом основным драйвером восстановления и последующего роста должен стать потребительский спрос, который должен поддерживаться ростом реальных располагаемых денежных доходов и к концу прогнозного периода планируется превысить докризисный показатель на 3,0 %.
В 2022 году, по оценке, численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума останется на уровне 2021 года и составит 22,1%. В связи с высоким уровнем инфляции, прогнозируемом в текущем и следующем году, сокращение уровня бедности населения будет происходить предположительно, более медленными темпами. В прогнозе на период 2022-2025 годов расчет показателей прожиточного минимума в среднем на душу населения, в том числе по основным социально-демографическим группам населения, осуществлялся с учетом предварительно рассчитанного индекса потребительских цен в среднем за год. 
Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума к общей численности населения практически не сокращается и остаётся в пределах 23,39% в 2023 году и  23,05% в 2025 году.
За анализируемый период индекс потребительских цен в среднем составил за 2020 год – 103,5%, за 2021 год - 106,0%, оценка за 2022 год -112,0%, прогноз на 2023-2025 годы составляет 107,8%, 104,2% и 103,9% соответственно. 

Опережение роста индекса потребительских цен по отношению к уровню роста реальных располагаемых доходов населения существенно влияет на покупательную способность населения и оказывает негативное влияние на уровень потребительского спроса, который в последние годы являлся одним из основных факторов поддержания экономического роста республики.
Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что индекс физического объёма ВРП к предыдущему году в сопоставимых ценах не увеличивается и ниже, чем уровень инфляции за тот же период, что свидетельствует о замедлении темпов развития основных показателей экономики в Карачаево-Черкесской Республике.

Существуют определенные риски недостижения в 2023 - 2025 годах прогнозируемого роста ВРП, в связи с наблюдаемыми в истекшем периоде текущего года низкими темпами экономического роста и реальных располагаемых денежных доходов населения, и уровня потребительского спроса на товары и услуги населения.
2. Основные направления налоговой и бюджетной политики 

Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год 

и на плановый период 2024 и 2025 годов

Общие положения
Основные направления налоговой и бюджетной политики Карачае​во-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее - основные направления) разработаны в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 32 За​кона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 г. № 100-РЗ «О бюд​жетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 

При подготовке основных направлений учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г.  № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Основных направле​ний бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, а также Стратегии социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики до 2035 года, утвержденной постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26.08.2014 № 239.
В принципиально новых экономических и финансовых условиях беспрецедентного санкционного давления возрастают риски разбалансировки всей бюджетной системы Российской Федерации. 

Основные направления сохраняют преемственность в отношении оп​ределенных ранее приоритетов и скорректированы с учетом текущей эко​номической ситуации и необходимостью реализации первоочередных за​дач.

Основные направления политики направлены на реализацию при​оритетных задач социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, выполнение которых планируется осуществлять с учетом обязательств, установленных соглашением о мерах по социально- экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов субъектов Российской Федерации, заключаемым ежегодно между Мини​стерством финансов Российской Федерации и Главой Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со статьей 131 Бюджетного кодек​са Российской Федерации.

Основные направления устанавливают на среднесрочный период приоритеты в сфере управления общественными финансами на республи​канском уровне, определяют условия, используемые при составлении про​екта республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее - республикан​ский бюджет), нацеливают органы государственной власти Карачаево- Черкесской Республики на концентрацию ресурсов при решении важней​ших задач социально-экономического развития республики.
2.1. Налоговая политика
Основные направления налоговой политики республики сформирова​ны с учетом основных подходов, реализованных в предыдущие годы, в це​лях обоснованного распределения налоговой нагрузки между секторами экономики и категориями налогоплательщиков. Совершенствование налоговой системы республики должно обеспечить бюджетную устойчивость в среднесрочной и долго​срочной перспективе с учетом внешнего санкционного давления на российскую экономику, особенностей экономической ситуации в регионе, изменений федерального бюджетного и налогового законодательства и необходимости достижения национальных целей развития, при ус​ловии выполнения обязательств, установленных соглашением по социаль​но-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов. 

Основные направления налоговой политики учитываются при планирова​нии республиканского и местных бюджетов и являются базой для подго​товки изменений в законодательство о налогах и сборах.

Итоги реализации налоговой политики в 2020-2021 годах и истекшем периоде 2022 года
Основными задачами налоговой политики республики последних лет являются создание условий для наращивания собственных доходов в целях обеспечения сбалансированности консолидированного бюджета и активи​зации предпринимательской и инвестиционной активности, поддержка со​циально незащищенных граждан, недопущение неэффективных налоговых льгот. 
Так, в 2020 году в связи с ухудшением ситуации в экономике по причине распространения новой коронавирусной инфекции были предприняты меры поддержки экономики и граждан. В дополнение к федеральным налоговым послаблениям был принят Закон Карачаево-Черкесской Республики от 15.06.2020 г. № 29-РЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Карачаево-Черкесской Республики», предусматривающей меры налоговой поддержки по налогу на имущество организаций, патентной и упрощенной системам налогообложения и транспортному налогу для наиболее пострадавших от распространения новой коронавирусной инфекции отраслей, и оказавший смягчающий эффект на последствия локдауна и способствовал восстановлению экономики.

В результате прирост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета составил 2,5%, превысив показатель, установленный соглашением между Министерством финансов Российской Федерации и Главой Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год (1,4%). 
В результате реализации мероприятий, направленных на сохранение и наращивание налоговых и неналоговых доходов бюджета республики, темп роста, установленный соглашением с Министерством финансов Российской Федерации на 2021 год, в размере 103,7%, фактически составил 120,4%.

С 2017 года законодательством Карачаево-Черкесской Республики установлен коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда, в размере, равном 1,6. С 2022 года размер коэффициента актуализирован и составляет 1,9, что позволило уровнять величину налога, уплачиваемого иностранными гражданами, с суммой налога на доходы физических лиц, исчисленного по ставке 13% от среднемесячной номинальной заработной платы в целом по республике, и сделало налоговую нагрузку на иностранных граждан равнозначной нагрузке российских граждан.

В течение 2022 года условия реализации налоговой политики значительно изменились в связи с обострением геополитических противоречий. Введение беспрецедентных экономических и финансовых санкций западными странами оказало значительное влияние на стабильность финансовой системы страны вследствие разрыва устоявшихся хозяйственных связей. Существующая экономическая ситуация диктует необходимость обеспечения условий для устойчивости внешнеэкономической деятельности и финансового сектора экономики, развития малого и среднего предпринимательства в условиях санкционного давления.

В целях стабилизации экономики и предотвращения негативных тенденций на федеральном уровне были приняты оперативные меры по оказанию поддержки отдельным отраслям и категориям плательщиков. В свою очередь федеральные меры поддержки дополняются региональными мерами.  

В соответствии с условиями соглашения с Министерством финансов Российской Федерации ежегодно проводится оценка эффективности нало​говых расходов, включенных в Перечень налоговых расходов Карачаево-Черкесской Республики. С 2020 года оценка проводится по новой методи​ке, утвержденной постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 24.12.2019 г. № 330 «Об утверждении Правил формирования перечня налоговых расходов Карачаево-Черкесской Республики и оценки налоговых расходов Карачаево-Черкесской Республики» в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 г. № 796.

Оценка эффективности налоговых расходов состоит из оценки целе​сообразности и востребованности, а также расчета совокупного бюджетно​го эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых расходов. Оценка эффективности налоговых расходов направлена на пересмотр льгот, в отношении которых по результатам проведения оценки выявлены несоответствие целям госпрограмм, низкая востребованность, отрицатель​ный бюджетный эффект.

В соответствии с региональным законодательством налоговые льготы в 2021 году были предоставлены 17 категориям налогоплательщиков, из них 12 категорий воспользовались предоставленными льготами на общую сумму 174147 тыс. рублей или 1,6% от налоговых доходов консолидированного бюджета КЧР (в 2020 году – 2,2%, в 2019 году – 1,5%).

Динамика изменения объема выпадающих доходов по льготам и пониженным ставкам, установленным республиканским законодательством, с учетом уточнения данных Управлением Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике, за предыдущие годы выглядит следующим образом:

    Таблица 1
                                                                                                                                             тыс.рублей
	Год
	Объем выпадающих доходов, всего
	Налог на имущество организаций
	Транспортный налог
	Налог на прибыль
	Упрощен​ная система налогооб​ложения
	Патентная система налогооб​ложения

	2012
	320134
	180066
	24000
	85515
	30553
	0

	2013
	251230
	147848
	27504
	40463
	35415
	0

	2014
	104460
	73053
	21670
	3237
	6500
	0

	2015
	59511
	38015
	14099
	10
	7387
	0

	2016
	65943
	36276
	22117
	376
	7174
	0

	2017
	82435
	39914
	33228
	430
	9304
	4

	2018
	173661
	95604
	65168
	470
	12378
	41

	2019
	127556
	20259
	91282
	152
	15863
	0

	2020
	222959
	39172
	103264
	784
	79803
	0

	2021
	174147
	40117
	113264
	1300
	19466
	0


В целом за последние годы, с учетом отмены неэффективных льгот, структура налоговых расходов консолидированного бюджета заметно изменилась. Третий год подряд (с 2019 года) структура льгот значительно изменялась: наибольший объем государственной налоговой поддержки приходится на льготы по транспортному налогу, имеющие социальную направленность, а также преференции по налогу на имущество организаций для приоритетных инвестиционных проектов и субъектов малого и среднего предпринимательства.
В 2021 году налоговые расходы (льготы), предоставленные на республиканском уровне, по их отраслевой направленности можно разделить на четыре группы (с распределением по принадлежности к государственным программам Карачаево-Черкесской Республики):


- Поддержка инвестиционной деятельности и субъектов малого и среднего предпринимательства (30,4% или 52886,0 тыс. рублей от общей суммы выпадающих доходов) - государственная программа «Стимулирование экономического развития Карачаево-Черкесской Республики»;

- Поддержка организаций, оказывающих социальные услуги, а также социально незащищенных категорий граждан (65,1% или 113463,0 тыс. рублей) - государственная программа «Социальная защита населения в Карачаево-Черкесской Республике»;

- Поддержка сельхозтоваропроизводителей (4,5% или 7798,0 тыс. рублей) - государственная программа «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики»;


- Поддержка промышленных производств (0%) - государственная программа «Развитие промышленности, торговли, энергетики, транспорта, связи и информационного общества Карачаево-Черкесской Республики».

В Карачаево-Черкесской Республике действуют пониженные налоговые ставки для отдельных категорий налогоплательщиков на упрощенной системе на​логообложения («доходы-расходы» - 9% и «доходы» - 4%), установлен расширенный перечень видов деятельности, в рамках осуществления кото​рых возможно применение патентной системы, а также установлены по​нижающие коэффициенты в зависимости от места осуществления деятель​ности.

Действуют пониженные до 13,5% ставки по налогу на прибыль орга​низаций для приоритетных инвесторов республики, резидентов особой экономической зоны, общественных объединений инвалидов, некоммерче​ских организаций - исполнителей общественно полезных услуг, а также пониженная до 0% ставка налога на прибыль для участников федеральных специальных инвестиционных контрактов.

Льготы, предоставленные социально незащищенным категориям на​селения республики, организациям, оказывающим социальные услуги, и имеющие исключительно социальную направленность, как улучшающие условия жизнедеятельности, являются одной из значимых форм господ​держки малообеспеченных и социально-незащищенных категорий граж​дан, роль которой возросла в период кризисной ситуации в экономике и снижения уровня реальных доходов населения.

В 2021 году и истекшем периоде 2022 года был принят ряд изменений в налоговое законодательство, направленных на стимулирование экономической и ин​вестиционной активности:

- оказание государственной поддержки в виде инвестиционного налогового вычета при исчислении налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет, организациям, реализующим приоритетные инвестиционные проекты Карачаево-Черкесской Республики;

- расширение категории получателей льготы в виде пониженной ставки по налогу на имущество организаций путем добавления производителей семечковых и косточковых культур.

Основные цели и задачи налоговой политики на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов

Кардинальные изменения внешних условий функционирования экономики в настоящее время, обусловленные беспрецедентным санкционным давлением, диктуют новые задачи нало​говой политики, способствующие повышению устойчивости и развитию хозяйствен​ной деятельности.

Основными приоритетами региональной налоговой политики в трех​летней перспективе 2023-2025 годов будут являться: совершенствование механизма поддержки инвестиционных проектов, создание благоприятной налоговой среды для нивелирования негативных последствий санкций, поддержки импортозамещения и стимулирования развития экономики республики в период перестройки хозяйственных связей.
В целом налоговая политика в первую очередь ориентирована на обеспечение финансовой стабилизации региона, поддержку уязвимых отраслей экономики, а также содействие скорейшей адаптации к новым условиям. По-прежнему остаются актуальными вопрос повышения эффективности стимулирующей функции налоговой системы и улучшения качества администрирования с сопутствующим облегчением административной нагрузки для налогоплательщиков и повышением собираемости налогов.
При определении общих параметров доходной части консолидиро​ванного бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2023-2025 годы должны быть учтены следующие изменения, вступающие в силу, а также планируемые к принятию в предстоящий трёхлетний период:

1. Налог на прибыль организаций

Сохранение ставки по налогу на прибыль организаций, подлежащему зачислению в республиканский бюджет, в размере 17%.

Стимулирование применения инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций.

Отказ от регулирования учета расходов на добровольное страхование через закрытый перечень видов страхования, по которому соответствующие расходы могут быть учтены для целей налогообложения.

Установление ставки 0 процентов для российских организаций, осуществляющих деятельность в области информационных технологий, а также существенно расширен перечень организаций, относящихся к данной категории налогоплательщиков.

Установление повышающего коэффициента к основной норме амортизации (но не выше 3) в отношении основных средств, включенных на дату их ввода в эксплуатацию в единый реестр российской радиоэлектронной продукции, а также нематериальных активов в виде исключительных прав на программы для электронных вычислительных машин и баз данных.

Прекращение действия договоров о создании консолидированной группы налогоплательщиков с 1 января 2023 года и установление переходного периода распределения налога от участников на 2023-2023 годы. 

2. Налог на доходы физических лиц

 Сохранение на уровне 2022 года коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда, используемого для расчета размера фиксированных авансовых платежей, уплачиваемых иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму в Российской Федерации на основании патента, в размере 1,9.

Предоставление права на получение стандартного налогового вычета, если на обеспечении налогоплательщика находятся дети или подопечные, признанные недееспособными.

Наделение букмекерских контор и тотализаторов функциями налоговых агентов при выплате выигрышей в сумме до 15 тысяч рублей.

Распространение возможности уменьшения суммы налогооблагаемого дохода на сумму фактически произведенных и документально подтвержденных расходов, связанных с приобретением имущественных прав, вместо получения имущественного налогового вычета.
Установление в целях освобождения от налогообложения предельных величин (нормативов) компенсационных выплат при оплате дистанционным работникам расходов, вязанных с использованием ими собственного или арендованного оборудования, программно-технических средств, средств защиты информации и иных средств для выполнения трудовой функции.

Наделение иностранных юридических лиц функциями налоговых агентов по налогу на доходы физических лиц в отношении доходов, выплачиваемых физическим лицам, выполняющим работы и услуги на территории Российской Федерации, в том числе в области информационных технологий, с использованием сети Интернет.

Распространение права на социальны налоговый высеет на расходы, произведенные на оплату медицинских услуг, оказанных детям (подопечным), признанным судом недееспособными, без ограничения по возрасту.

3. Имущественные платежи

Переход к налогообложению недвижимого имущества организаций исходя из кадастровой стоимости в отношении всех объектов недвижимости (за исключением отдельных сооружений) в целях выравнивания налоговой нагрузки на сопоставимые объекты налогообложения организаций и физических лиц.

Сохранение на уровне 2022 года кадастровой стоимости, используемой при исчислении налога на имущество организаций и земельного налога за 2023 год в случаях, если стоимость, внесенная в ЕГРН и применяемая с 01 января 2023 года, больше стоимости из ЕГРН, применяемой с 01 января 2022 года (за исключением случаев изменения стоимости вследствие изменения характеристик объекта).
Отмена повышающих коэффициентов 1,1 и 2 на автомобили со средней стоимостью до 10 млн.рублей (включительно) при исчислении транспортного налога, начиная с налогового периода 2022 года.

Освобождение от уплаты налога на имущество за налоговые периоды 2022-2025 годов газораспределительных сетей, впервые поставленных на учет в качестве основных средств после 01 января 2022 года, созданных в рамках программы догазификации населенных пунктов Карачаево-Черкесской Республики.

Освобождение в размере 50% исчисленного к уплате налога на имущество за налоговые периоды 2022-2024 годов организаций, основным видом деятельности которых является деятельность в сфере телекоммуникаций или в области информационных технологий, на территории особой экономической зоны в Зеленчукском и Урупском районах и курортных населенных пунктов Карачаево-Черкесской Республики.

Освобождение от уплаты транспортного налога за дно транспортное средство мощностью до 150 лошадиных сил включительно участников или членов семьи участников специальной военной операции на территории Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики.

4. Акцизы

Индексация ставок акцизов на подакцизную продукцию с 01 января 2025 года на прогнозируеый уровень инфляции в размере 4%.

Продление норматива зачисления акцизов на нефтепродукты в региональные бюджеты, действовавшего в 2024 году, на уровне 74,9%.

5. Специальные налоговые режимы

Установление пониженной до минимальных значений налоговой ставки на 2022-2024 годы при применении упрощенной системы налогообложения на территории Карачаево-Черкесской Республики для налогоплательщиков, являющихся правообладателями программ для ЭВМ, включенных в единый реестр российских программ для ЭВМ и баз данных и (или) получивших документ о государственной аккредитации организаций, осуществляющих деятельность в области информационных технологий.

Освобождение от налогообложения доходов налогоплательщиков единого сельскохозяйсвтенного налога и упрощенной системы налогообложения, полученных в виде суммы возмещения, полученной за изъятие земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого имущества для государственных и муниципальных нужд в целях компенсации потерь налогоплательщиков за изъятие земельных участков и объектов недвижимого имущества для государственных и муниципальных нужд.

Уточнение порядка исчисления налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, при смене места нахождения организации (места жительства индивидуального предпринимателя) в случае, когда одним из субъектов Российской Федерации установлена пониженная налоговая ставка.

6. Налог на добычу полезных ископаемых
Выделение щебня как отдельного вида добываемого полезного ископаемого, при одновременном исключении из камня строительного  части камня, предназначенного для получения щебня, и изменение порядка налогообложения щебня с 5,5% от стоимости добываемого сырья на 16,5 рублей за тонну.


7. Иные платежи
Прекращение с 01 января 2023 года использования понижающего коэффициента 0,7 при уплате государственной пошлины физическим лицом при подаче заявления о совершении юридически значимого действия с использованием Единого портала, региональных порталов государственных и муниципальных услуг и иных порталов.

Направление с 01 января 2022 года платы за негативное воздействие на окружающую среду, административных штрафов за правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, а также платежей по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, и платежей, уплачиваемых при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде, в полном объеме на выявление и оценку объектов накопленного вреда окружающей среде, организацию работ по ликвидации накопленного вреда, а также иные мероприятия по предотвращению негативного воздействия хозяйственной деятельности на окружающую среду.
8. Совершенствование налогового администрирования

Внедрение института единого налогового счета, в рамках которого для каждого налогоплательщика будут консолидироваться в единое сальдо расчетов с бюджетом все подлежащие уплате и уплаченные с использованием единого налогового платежа налоги.

Введение единого налогового платежа, предполагающего уплату налогов одним платёжным поручением (без уточнения реквизитов и др. параметров) с последующим зачетом в счёт имеющихся у налогоплательщика обязательств.

Установление в связи с переходом на единый налоговый платеж с 2023 года единых сроков уплаты налогов и взносов – 28 числа соответствующего месяца.

Установление норматива зачисления доходов от сумм пеней, уплачиваемых в рамках единого налогового счета и распределяемых Федеральным казначейством, в размере 0,131%.

Установление моратория на налоговые проверки для аккредитованных IT-компаний.

Совершенствование порядка учета лиц в налоговых органах, который предусматривает право лица на получение единого унифицированного документа, подтверждающего его постановку на учет (снятие с учета) в налоговом органе, который заменит собой ряд используемых на сегодняшний день для этих целей документов (свидетельство о постановке на учет, уведомление о постановке на учет, уведомление о снятии с учета), что в значительной мере снизит административную нагрузку. 
Развитие системы налогового мониторинга с целью расширения перечня его потенциальных участников, улучшения информационного взаимодействия налоговых органов с участниками налогового мониторинга и снижения административной нагрузки на них.

Автоматическое предоставление физическим лицам, имеющим лич​ный кабинет заявителя на едином портале государственных и муниципаль​ных услуг, доступа к личному кабинету налогоплательщика в целях упрощения взаимодействия налоговых органов и налогоплательщиков.


Расширение информационного взаимодействия между налоговыми органами и кредитными организациями в рамках осуществления налогово​го контроля/надзора.

Совершенствование порядка учёта организаций и физических лиц в налоговых органах в связи с развитием уровня информатизации и автома​тизации процессов в этой сфере, в частности, путем расширения способов подачи заявления о постановке на учёт в налоговые органы и унификации документов, подтверждающих постановку на учёт.

В целом в налоговой политике акцент сохранится на повышении эффективности стимулирующей функции налоговой системы и улучшении качества администрирования с сопутствующим облегчением административной нагрузки для налогоплательщиков и повышением собираемости налогов. Реализация основных направлений налоговой политики будет способ​ствовать восстановлению и развитию собственной налоговой базы, росту платежей в бюджет, удобству и эффективности налогового администриро​вания.

2.2. Бюджетная политика

Итоги реализации бюджетной политики в 2021 году и в первой половине 2022 года
2021 год стал годом восстановления экономики после мирового финансового кризиса 2020 года, вызванного ограничениями, вводимыми для борьбы с глобальной пандемией новой коронавирусной инфекции (COVID-19).

Итогами реализации основных направлений бюджетной политики являлись:

обеспечение сбалансированности бюджета в условиях внешнеэкономического санкционного давления;
безусловное выполнение социальных обязательств Карачаево- Черкесской Республики;

обеспечение реализации указов Президента Российской Федерации в части сохранения достигнутого соотношения оплаты труда в сферах обра​зования, здравоохранения, культуры и социального обслуживания населе​ния;

обеспечение роста минимальных гарантий в оплате труда в части увеличения минимального размера оплаты труда;

участие в реализации национальных проектов, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

направление средств на предотвращение распространения новой коронавирусной инфекции на территории Карачаево-Черкесской Республики;

совершенствование межбюджетных отношений с муниципальными образованиями Карачаево-Черкесской Республики;

соблюдение нормативов расходов на содержание органов государственной власти, установленных Правительством Российской Федерации;

обеспечение полного и своевременного исполнения долговых обяза​тельств Карачаево-Черкесской Республики при безусловном соблюдении условий, установленных соглашениями с Министерством финансов Рос​сийской Федерации, о предоставлении Карачаево-Черкесской Республике бюджетных кредитов из федерального бюджета.
Крупнейшими направлениями расходования бюджетных средств яв​ляются образование, здравоохранение и социальная политика.

Цели и задачи бюджетной политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
Исходя из необходимости достижения заявленных целевых ориенти​ров и обеспечения устойчивого развития экономики и социальной ста​бильности в Карачаево-Черкесской Республике при рациональном и эф​фективном использовании бюджетных средств, а также учитывая насущ​ную актуальность большинства направлений бюджетной политики, заяв​ленных в предыдущие годы, основными задачами бюджетной политики Карачаево-Черкесской Республики в среднесрочной перспективе являются: 
обеспечение финансовой устойчивости и долгосрочной сбалансиро​ванности республиканского бюджета;

осуществление бюджетных расходов с учетом возможностей доход​ной базы бюджета;

реализация мероприятий, направленных на достижение националь​ных целей развития Российской Федерации, на период до 2024 года в соот​ветствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

привлечение средств федерального бюджета на софинансирование расходных обязательств Карачаево-Черкесской Республики;

предоставление мер социальной поддержки с учетом установленного объема льгот, размера социальных выплат и прогнозируемой численности получателей;

повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в соответст​вии с указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», от 28.12.2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реали​зации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, ос​тавшихся без попечения родителей»;

обеспечение соблюдения норматива формирования расходов на со​держание органов государственной власти субъекта Российской Федера​ции, установленного Правительством Российской Федерации;

неукоснительное выполнение условий соглашений по реструктури​зации обязательств (задолженности) по бюджетным кредитам, полученным из федерального бюджета;
совершенствование системы межбюджетных отношений, содействие обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики;

обеспечение прозрачности и открытости республиканского бюджета и бюджетного процесса для общества.

В принципиально новых экономических и финансовых условиях беспрецедентного санкционного давления возрастают риски для сбалансированности всей бюджетной системы Российской Федерации.

При наступлении указанных рисков могут потребоваться дополни​тельные меры по минимизации их негативных последствий.

Основные подходы к формированию расходов республиканского бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
Бюджетная политика на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 го​дов сформирована исходя из текущей экономической ситуации и опреде​ляет среднесрочные цели, направленные, прежде всего, на проведение и в дальнейшем ответственной бюджетной политики для наращивания устой​чивости всей системы государственных финансов. Результатом проводи​мой бюджетной политики должно стать сбалансированное развитие эко​номики и социальной сферы, способствующее достижению достойного уровня жизни населения Карачаево-Черкесской Республики.

Бюджетная политика в 2023-2025 годах в Карачаево-Черкесской Рес​публике будет ориентирована на безусловное исполнение действующих расходных обязательств.

Достижение этого в условиях ограниченности бюджетных возмож​ностей предполагает перераспределение бюджетных средств в пользу при​оритетных направлений. Начиная с 2012 года основные приоритеты бюд​жетных расходов определяются необходимостью достижения целевых по​казателей «майских» указов Президента Российской Федерации, в том числе Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Феде​рации на период до 2024 года», а также целей и целевых показателей госу​дарственных программ Карачаево-Черкесской Республики, сформирован​ных в соответствии с указами.

Основные параметры республиканского бюджета будут определены исходя из ожидаемого прогноза поступления доходов и необходимости со​блюдения условий по уровню государственного долга, установленных До​полнительными соглашениями с Министерством финансов Российской Федерации, заключенными Правительством Карачаево-Черкесской Рес​публики.

Формирование объема и структуры расходов республиканского бюджета на 2023-2025 годы будет осуществляться исходя из следующих основных подходов:

в качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2023 - 2025 годы будут приняты бюджетные ассигнования, утвержденные Зако​ном Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2021 № 112-P3 «О респуб​ликанском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее - Закон о республиканском бюджете) в первоначальной редакции. В основу бюджетных проектировок по расходам на 2025 год будут положены проектировки 2024 года.

При формировании проектировок расходов республиканского бюд​жета на 2023-2025 годы учтены следующие факторы:

повышение оплаты труда работников бюджет​ного сектора экономики с 01 октября 2023 года на 5,5%;
сохранение достигнутого уровня соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реали​зации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, ос​тавшихся без попечения родителей», и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Карачаево-Черкесской Республике;
достижение уровня оплаты труда с учетом положений Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда»;

индексация стипендиального фонда с 01 сентября 2023 года на 5,5%;

индексация отдельных мер социальной поддержки населения в 2023 году на 5,5%;

осуществление отдельных мер социально поддержки населении в 2023 году не ниже прожиточного минимума в Карачаево-Черкесской Республике;

индексация стоимости лекарственных препаратов и материалов, применяемых в медицинских целях в 2023 году на 5,5%;

индексация стоимости продуктов питании в 2023 году на 5,5%;

индексация регулируемых тарифов (цен) для расчета рас​ходов на оплату коммунальных услуг государственными учреждениями в 2023 году на 9%;

индексация объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (городских округов) в 2023 году на 5,5%;

достижение целевых показателей национальных проектов в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

завершение финансирования расходных обязательств ограниченного срока действия;

финансирование мероприятий «длящегося» характера; 
уточнение контингента получателей;

уточнение бюджетных ассигнований на обслуживание государствен​ного долга.

В 2023 году в составе условно утверждаемых расходов учитываются бюджетные ассигнования на реализацию следующих мероприятий:

реализация положений указов Президента Российской Федерации;

предоставление финансовой помощи муниципальным образованиям в виде дотации на стимулирование.

При распределении предельных объемов бюджетных ассигнований на реализацию государственных программ и непрограммных направлений деятельности исполнительные органы государственной власти Карачаево-

Черкесской Республики должны обеспечить бюджетное планирование ис​ходя из минимизации затрат в целях полного финансового обеспечения социально значимых расходных обязательств.

  Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений
Формирование межбюджетных отношений с муниципальными обра​зованиями в 2023-2025 годах будет основываться на Бюджетном кодексе Российской Федерации и Законе Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2019 № 64-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике».

Правительством Карачаево-Черкесской Республики принимаются все возможные меры по обеспечению органов местного самоуправления муниципальных образований республики средствами, необходимыми для эффективного исполнения возложенных на них полномочий.

Основной задачей бюджетной политики в сфере межбюджетных от​ношений является повышение эффективности финансовых взаимоотноше​ний с местными бюджетами, а также повышение прозрачности и открыто​сти бюджетных сведений муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики.

Приоритетными направлениями будут являться:

реализация Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Россий​ской Федерации на период до 2024 года»;

осуществление мониторинга соблюдения условий соглашений, за​ключенных муниципальными образованиями, предусматривающих пока​затели социально-экономического развития и оздоровления муниципаль​ных финансов;

содействие повышению качества управления бюджетным процессом и эффективности бюджетных расходов на муниципальном уровне;

реализация мер по укреплению финансовой дисциплины, соблюде​нию органами местного самоуправления требований бюджетного законо​дательства.

Основой для повышения эффективности предоставления межбюд​жетных трансфертов является совершенствование структуры и порядка их предоставления, а также повышение эффективности и результативности предоставления целевых межбюджетных трансфертов.

При предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Кара​чаево-Черкесской Республики бюджетам муниципальных образований ос​новная роль, как и прежде, отводится дотациям на выравнивание бюджет​ной обеспеченности.
3. Ожидаемые итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики в 2022 году и прогноз развития на 2023-2025 годы
Обобщающим показателем развития региона является валовой региональный продукт (далее - ВРП).

По данным Министерства экономического развития КЧР в 2020 году объем ВРП составил 96,3 млрд. рублей или 96,3% к уровню 2019 года. Объем ВРП по Карачаево-Черкесской Республике на душу населения составил 207,5 тыс. рублей.

Справочно: В структуре производства ВРП в 2020 году доминировала промышленность — 19,0%. Доля сельского и лесного хозяйства составила 17,0%, деятельности по операциям с недвижимым имуществом – 8,3%, торговли - 7,5% и строительства — 6,9%, транспортировки и хранения – 2,6%.
По итогам 2021 г. ожидаемый номинальный объем ВРП составит 117,8 млрд. рублей с индексом физического объема – 104,7% к уровню 2020 года.

По итогам 2022 года ожидаемый номинальный объем ВРП составит 131,4 млрд. рублей, индекс физического объема ВРП к уровню предыдущего года сократится и составит, по уточненному прогнозу, 97,1%.

В связи с создавшейся геополитической и экономической ситуацией, вызванной введением в отношении Российской Федерации экономических и политических санкций, промышленные предприятия региона испытывают трудности в наладке оборудования, приобретения сырья и комплектующих, ранее поставляемых из недружественных к России стран. В связи с выше изложенным, индекс промышленного производства в 2022 году оценивается на уровне 100,3% к уровню 2021 года, в том числе в области добычи полезных ископаемых – 94,4%, в обрабатывающих производствах – 100,1%, в деятельности по обеспечению электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха – 99,0%.
По показателю инвестиции в основной капитал в текущем году также наблюдается положительная динамика. Наблюдается рост данного показателя за I полугодие 2022 г., на 15% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года и оценивается Росстатом в 12,3 млрд. руб.. По итогам 2021 г. объем инвестиций в основной капитал оценивается в объеме 28,0 млрд. руб., что больше на 12,7% к уровню предыдущего года в сопоставимых ценах.

Объем продукции сельского хозяйства, произведенной всеми сельхозпроизводителями, за 8 месяцев 2022 года сложился в сумме 21,9 млрд. рублей, что на 0,6% больше чем за аналогичный период прошлого года. 

В 2021 г. объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», составил 17,8 млрд. руб., что на 3,8% больше уровня 2020 г. По итогам работы за 8 месяцев 2022 года объем выполненных работ по виду деятельности «Строительство» составил 8,4 млрд. рублей, что на 36,6% меньше чем за соответствующий период прошлого года.

По оценочным данным, в 2022 году объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», составит 16,2 млрд. рублей или 80,6% к 2021 году. 

Объем введенного жилья по итогам 2021 года составил 235,2 тыс.кв.м., в 2022 году ожидается не менее 236,3 тыс.кв.м..
По рынку труда  наблюдается значительное снижение численности безработных, зарегистрированных в службе занятости. По оценочным данным в 2022 году их численность составит 2,5 тыс. человек и уменьшится по сравнению с  2021 годом на 26%.

Уровень официальной (или регистрируемой) безработицы в 2022 году составит 1,2% от численности рабочей силы. 

Значимым направлением повышения уровня жизни людей являются денежные доходы на душу населения, в основу которых входят реальные располагаемые денежные доходы населения. В 2021 году мы наблюдали их рост на 1,2% к уровню 2020 года.

По итогам 2022 года наблюдается сокращение денежных доходов населения на 2,2% к уровню 2021 года, в прогнозе на 2023 год рост прогнозируется не более чем на 1,0%.

В результате снижения денежных доходов населения, доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума в 2022 году, по оптимистичному прогнозу, составит 22,1% от общей численности населения республики. 
Основным компонентом денежных доходов населения остается среднемесячная номинальная начисленная заработная плата. В целом по Республике в 2021 г. номинальная начисленная заработная плата выросла по сравнению с уровнем 2020 г. на 10,0% и составила 32846,3 руб.

Согласно оценке, по итогам 2022 года номинальная начисленная заработная плата составит 35923,3 руб., с темпом роста – 9,4%. 

В 2021 году темп роста заработной платы наемных работников составил 8,1% к 2020 году, показатель сложился в размере 25679 руб. В соответствии с оценкой, по итогам 2022 года темп роста будет ниже (на уровне 2,5%) и заработная плата составит 26312,2.

II. Основные характеристики республиканского бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов 

Законопроект подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, федеральных и региональных законов, а также законопроектов, внесенных Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, которые направлены на регулирование бюджетных правоотношений и должны быть приняты до принятия проекта бюджета в I чтении.

Общие требования к структуре и содержанию закона о бюджете установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии со статьей 23 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 г. № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»  законопроект содержит показатели республиканского бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

Основные параметры республиканского бюджета определились по доходам - на 2023 год – 27944600,1 тыс. рублей, на плановые 2024 и 2025 годы – 26055210,2 тыс.рублей и 24670137,1 тыс. рублей, соответственно, и по расходам — на 2023 год – 27774540,1 тыс. рублей, на плановые 2024 и 2025 годы – 25838721,6 тыс.рублей и 24062899,1 тыс. рублей, соответственно.

Расчет объема доходов республиканского бюджета осуществлен на основе базового варианта сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации и прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2023-2025 годы, Основных направлений налоговой и бюджетной политики Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, а также с учетом прогнозов главных администраторов доходов республиканского бюджета и оценки поступлений доходов в 2022 году.

Во исполнение условий Соглашений о предоставлении из федерального бюджета бюджету Карачаево-Черкесской Республики бюджетных кредитов, заключенных между Министерством финансов РФ и Правительством Карачаево-Черкесской Республики, республиканский бюджет сформирован с профицитом на 2023 год - в сумме 170060,0 тыс. рублей, а на 2024 год - с профицитом 216488,6 тыс. рублей, на 2025 год - с профицитом 607238,0 тыс. рублей.
Основные параметры республиканского  бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

таблица 2
тыс. рублей

	наименование
	2023 год

(проект)
	2024 год

(плановый)
	2025 год

(плановый)

	Доходы всего
	27 944 600,1
	26 055 210,2
	24 670 137,1

	В том числе:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы в т. ч.
	8 979 295,6
	9 681 100,9
	10 312 997,9

	Налоговые доходы
	8 670 319,4
	9 370 470,7
	9 998 143,3

	Неналоговые доходы
	308 976,2
	310 630,2
	314 854,6

	Безвозмездные поступления
	18 965 304,5
	16 374 109,3
	14 357 139,2

	Расходы всего 
	27 774 540,1
	25 838 721,6
	24 062 899,1

	Профицит (- дефицит)
	170 060,0
	216 488,6
	607 238,0


Прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2023 год сформирован по республиканскому бюджету в объеме 8979295,6 тыс. рублей, с ростом на 16,9% к первоначальному плану и на 4,4% - к оценке исполнения 2022 года.

Налоговые доходы определены на 2023 год в объеме 8670319,4 тыс. рублей, что выше первоначального плана 2022 года на 17,1%. Неналоговые доходы запланированы на 2023 год в сумме 308976,2 тыс. рублей - что выше плана текущего года на 13,3%.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов на плановый период 2024 и 2025 годов по республиканскому бюджету сложился в объемах 9681100,9 тыс. рублей и 10312997,9 тыс. рублей с ростом, соответственно, 107,8 и 106,5%. Налоговые доходы определены в объемах 9370470,7 и 9998143,3 тыс. рублей с ростом 108,1 и 106,7% соответственно. Неналоговые доходы запланированы в суммах 310630,2 и 314854,6 тыс. рублей – 100,5 и 101,4%, соответственно, к плану 2022 года.
1. Доходы

Формирование доходов республиканского бюджета на 2023-2025 годы осуществлялось в условиях действующего федерального и регионального законодательства. При планировании доходов республиканского бюджета учтены вступившие и вступающие в силу с 1 января 2023 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и действие и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство:

- действие в 2023-2025 годах пониженной ставки налога на прибыль организаций, подлежащего уплате в республиканский бюджет Карачаево- Черкесской Республики, 17,0%;

- сохранение на уровне 2022 года коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда, в размере 1,9, используемого для расчета размера фиксированных авансовых платежей, уплачиваемых иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму в Российской Федерации на основании патента;  

- повышение ставок по налогу на имущество организаций в отношении железнодорожных путей общего пользования и сооружений, являющихся их неотъемлемой частью до 2,2% с 2024 года;

- установление ставки акциза на пиво с нормативным содержанием объемной доли этилового спирта свыше 0,5% и до 8,6% включительно – 25 рублей за 1 литр в 2023 году, 26 рублей за 1 литр – в 2024 году, 27 рублей за 1 литр – в 2025 году;

- установление норматива зачисления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащих распределению в бюджеты субъектов, в размере 74,9% в 2023-2025 годах;

- снижение норматива распределения доходов от платы акцизов на нефтепродукты в бюджет Карачаево-Черкесской Республики в целях формирования дорожных фондов субъектов Российской Федерации с 0,2497% в 2023 году до 0,2488% - в 2024 году и 0,2468% - в 2025 году;

- увеличение норматива распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Карачаево-Черкесской Республики в целях реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в размере 0,2686% в 2023-2024 годах до 0,3340% в 2025 году;

- увеличение норматива зачисления доходов от акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9% в бюджеты субъектов Российской Федерации 100% на 2023-2025 годах;

- установление норматива распределения доходов от акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации в целях компенсации снижения доходов бюджетов субъектов Российской Федерации в связи с исключением движимого имущества из объектов налогообложения по налогу на имущество организаций в размере 0,0973% на 2023-2025 годы;

- распределение доходов от уплаты акцизов на спирт этиловый из пищевого или непищевого сырья, акцизов на спиртосодержащую продукцию, производимых на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации в размере 50 процентов объема указанных доходов, на 2023-2025 годы по нормативу 0,0311%;

- направление платы за негативное воздействие на окружающую среду и штрафов за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования в полном объеме на организацию работ по ликвидации накопленного вреда, а также иные мероприятия по предотвращению негативного воздействия хозяйственной деятельности на окружающую среду, сохранению и восстановлению природной среды, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, обеспечению экологической безопастности; 

- сохранение доли прибыли государственных унитарных предприятий и государственных казенных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащей перечислению в бюджет, в размере 50 процентов.
Основные налоговые и неналоговые доходы республиканского бюджета на 2023-2025 годы

Налог на прибыль организаций

Прогноз налога на прибыль организаций, зачисляемого в бюджет республики, рассчитан исходя из сложившейся налоговой базы для исчисления налога на прибыль за 2021 год, оценки 2022 года и прогноза на 2023 год с учетом индексов роста прибыли прибыльных организаций исходя из параметров прогноза Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики до 2025 года и прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов к оценке текущего года по организациям без структурных подразделений и обособленным подразделениям организаций.

В расчете налога также предусмотрено снижение на 2023-2025 годы ставки налога на прибыль организаций, зачисляемого в бюджеты субъектов Российской Федерации с 18% до 17%.
Кроме того, в объеме поступлений налога на прибыль организаций учтены поступления по платежам, взыскиваемым по результатам контрольной работы, в связи с повышением эффективности налогового администрирования, погашением задолженности прошлых периодов и в связи с изменением законодательства.

С учетом вышеизложенного, объем поступлений налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет, на 2023 год прогнозируется в сумме 1 516 825,0 тыс. рублей, на 2024 год - 1 632 285,0 тыс. рублей и на 2025 год -1 722 210,0 тыс. рублей.

Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц рассчитан в соответствии с главой 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

Расчет прогноза налога на доходы физических лиц основан на данных Управления федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике о налоговой базе и структуре начислений по налогу с учетом темпов роста фонда оплаты труда, в соответствии с прогнозом Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики до 2025 года.

Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц в республиканский бюджет Карачаево-Черкесской Республики составил:

на 2023 год – 3 508 355,0 тыс. рублей;

на 2023 год – 3 762 008,0 тыс. рублей;

на 2024 год – 4 038 111,0 тыс. рублей.

В составе прогноза учтены поступления от налога на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность на основании патента. Расчет произведен в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации с учетом продления действия коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда, на 2023 год в размере, равном 1,9.

В соответствии с действующим нормативом зачисления в республиканский бюджет в размере 85%, прогнозируемый объем налога составил 154994,0 тыс. рублей на 2023 год, 162813,0 тыс. рублей на 2024 год, 171008,0 тыс. рублей на 2025 год.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции),

производимым на территории Российской Федерации

По акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации прогноз поступлений в республиканский бюджет Карачаево-Черкесской Республики составляет: 

на 2023 год – 1 723 001,9 тыс. рублей; 

на 2024 год – 1 814 361,9 тыс. рублей; 

на 2025 год – 1 921 555,4 тыс. рублей.

Прогноз доходов по акцизам рассчитан с учетом положений главы 22 Налогового кодекса Российской Федерации.

Прогноз поступления акцизов на пиво рассчитан исходя из планируемых объемов реализации пива и размеров ставок, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, и с учетом норматива распределения 50% в республиканский бюджет, составил – 56578,8 тыс. рублей в 202 году, 50592,0 тыс. рублей в 2024 году и 64919,0 тыс. рублей в 2025 году.

Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты рассчитан исходя из прогноза поступления акцизов на нефтепродукты, подлежащих распределению в 2023-2025 годах в бюджеты субъектов Российской Федерации, по данным Министерства финансов Российской Федерации с применением нормативов распределения, установленных таблицами 1 и 2 приложения 3 к проекту закона о федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, в целях формирования дорожного фонда на 2023-2025 годы и реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги».

В 2023-2025 годах доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащие зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, направляются на формирование дорожных фондов субъектов Российской Федерации в размере 77,7%. 

Расчет поступлений доходов от уплаты акцизов, подлежащих направлению в дорожный фонд республики, осуществлен по нормативам отчислений в бюджет Карачаево-Черкесской Республики, установленным таблицей 1 приложения 3 к проекту закона о федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов: 0,2497 % - в 2023 году, 0,2488 % в 2024 году и 0,2468 % - в 2025 году.

Прогноз поступлений в республиканский бюджет в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Законом Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2011 №92-РЗ «О дорожном фонде Карачаево-Черкесской Республики» рассчитан с учетом норматива зачисления 90% и составил: на 2023 год – 1119979,5 тыс. рублей, на 2024 год – 1177271,0 тыс. рублей и на 2025 год – 1244025,2 тыс. рублей.

10% налоговых доходов консолидированного бюджета от уплаты акцизов на нефтепродукты подлежат зачислению по дифференцированным нормативам отчислений, установленным приложением 4 к проекту закона о республиканском бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, в бюджеты муниципальных образований республики, осуществляющих полномочия в области дорожного хозяйства.

На реализацию национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в 2023-2025 годах будут направлены доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащие зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, по нормативу  22,3%.

Прогноз поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащих направлению на реализацию национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги», рассчитанный с применением нормативов распределения, установленных для Карачаево-Черкесской Республики таблицей 2 приложения 3 к проекту закона о федеральном бюджете (на 2023 и 2024 годы – 0,2686%, на 2025 год – 0,3340%), составил 384183,7 тыс. рублей на 2023 год, 405297,0 тыс. рублей - на 2024 год и 431749,0 тыс. рублей на 2025 год и подлежит зачислению в республиканский бюджет по нормативу 100%.

В связи с вышеизложенным, прогноз общего объема поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в республиканский бюджет составил: в 2023 году – 1504163,2 тыс. рублей, в 2024 году – 1582568,0 тыс. рублей и в 2025 году – 1675774,2 тыс. рублей.

Доходы от акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9%, за исключением пива, вин, фруктовых вин, игристых вин (шампанских), винных напитков, изготавливаемых без добавления ректификованного этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) спиртованных виноградного или иного фруктового сусла, и (или) винного дистиллята, и (или) фруктового дистиллята, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации по установленным нормативам (2023-2025 годах - 100%), направляются в уполномоченный территориальный орган Федерального казначейства для их последующего распределения между бюджетами субъектов, в следующем порядке:

- по нормативу 59,5% - для распределения между субъектами Российской Федерации исходя из необходимости сохранения объемов поступлений акцизов на крепкий алкоголь для субъектов Российской Федерации - производящих подакцизную продукцию не ниже указанных в приложении 4 к проекту закона о федеральном бюджете, с последующим распределением в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации пропорционально объемам розничных продаж указанной продукции по субъектам Российской Федерации по данным ЕГАИС. Прогноз поступления указанных доходов по прогнозу Министерства финансов Российской Федерации составил на 2023 год – 87973,0 тыс. рублей, на 2024 год – 92760,9 тыс. рублей, на 2025 год – 97993,1 тыс. рублей;

- по нормативу 37,5% - для распределения между субъектами Российской Федерации в целях компенсации выпадающих доходов, в связи с исключением движимого имущества из объектов налогообложения по налогу на имущество организаций. Прогноз поступления указанных доходов, рассчитанный с применением нормативов распределения, установленных для Карачаево- Черкесской Республики (на 2023-2025 годы - 0,0973 %), в республиканский бюджет Карачаево-Черкесской Республики составил: на 2023 год – 73542,5 тыс. рублей, на 2024 год – 77654,5 тыс. рублей, на 2025 год – 82034,4 тыс. рублей.

Общий прогноз доходов от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9% в республиканский бюджет Карачаево-Черкесской Республики составит: на 2023 год – 161515,5 тыс. рублей, на 2024 год – 170415,4 тыс. рублей, на 2025 год – 180027,5 тыс. рублей.

С 2020 года федеральным законом о федеральном бюджете предусматривается распределение доходов от уплаты акцизов на спирт этиловый из пищевого или непищевого сырья, акцизов на спиртосодержащую продукцию, производимых на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации в размере 50 процентов объема указанных доходов. Указанные доходы направляются территориальными органами Федерального казначейства в уполномоченный территориальный орган Федерального казначейства для их последующего распределения между бюджетами субъектов Российской Федерации в соответствии с приложением 7 к проекту закона о федеральном бюджете - для Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов норматив установлен в размере 0,0311%.

Согласно приложению 6 к пояснительной записке к проекту закона о федеральном бюджете прогнозируемые суммы соответствующих поступлений в республиканский бюджет Карачаево-Черкесской Республики составят на 2023 год 744,4 тыс. рублей, на 2024 год – 786,5 тыс. рублей и на 2025 год – 834,7 тыс. рублей.

Упрощенная система налогообложения

Расчет прогноза налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2023-2025 годы произведен на основе фактической налоговой базы за 2021 год и оценки 2022 года с учетом темпов роста базы налогообложения по данным Управления Федеральной налоговой службы республики.

В расчете использовались показатели прогноза социально-экономического развития КЧР на очередной финансовый год и плановый период, а также суммы вычетов страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и временную нетрудоспособность.

В расчете учтены рост налоговой базы в связи с переходом на упрощенную систему налогообложения части налогоплательщиков с единого налога на вмененный доход, прекращающего свое действие с 01.01.2022 года на территории Российской Федерации, а также передача части налога в бюджеты муниципальных районов и городских округов по дифференцированным нормативам, установленным приложением 5 к проекту закона о республиканском бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

Таким образом, объем поступлений в республиканский бюджет от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2023 год прогнозируется в сумме 1077362,5 тыс. рублей, на 2024 год – 1267143,5 тыс. рублей и на 2025 год – 1366117,2 тыс. рублей.
Налог на профессиональный доход

Налог на профессиональный доход — это новый специальный налоговый режим для самозанятых граждан, который действует на территории Карачаево-Черкесской Республики с 1 сентября 2020 года в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 13 июля 2020 года № 42-РЗ «О введении в действие на территории Карачаево-Черкесской Республики специального налогового режима «Налог на профессиональный доход». 

Прогноз по налогу на профессиональный доход рассчитан по данным главного администратора доходов республиканского бюджета - Управления Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике, и на 2023 год прогнозируется в сумме 16379,4 тыс. рублей, на 2024 год – 17132,9 тыс. рублей и на 2025 год – 17818,2 тыс. рублей. Налог зачисляется в республиканский бюджет по нормативу 63%, остальные 37% перечисляются в фонд медицинского страхования.

Налог на имущество организаций

Расчет налога на имущество организаций произведен исходя из прогноза налогооблагаемой среднегодовой стоимости основных средств на 2023-2025 годы по данным Управления Федеральной налоговой службы России по Карачаево-Черкесской Республике с учетом темпов роста среднегодовой стоимости амортизируемого имущества в соответствии с базовым сценарием развития экономики. Кроме того, учтено изменение ставки по железнодорожным путям общего пользования: до 2,2% с 2024 года.

В расчете также учтены корректирующие суммы поступлений, включающие изменения законодательства, разовые операции (поступления, возвраты и т. д.).

Прогнозируемый объем поступления в 2023 году с учетом норматива отчисления в республиканский бюджет - 50 %, составит 450095,3 тыс. рублей. На 2024 год объем налога на имущество организаций составит 481028,9 тыс. рублей и на 2025 год – 514279,7 тыс. рублей.

Транспортный налог

Расчет транспортного налога на 2023 год произведен исходя из действующего налогового законодательства по данным администратора данного налога - Управления Федеральной налоговой службы России по Карачаево- Черкесской Республике, с учетом уровня собираемости налога, обусловленным установлением срока уплаты налога 1 декабря, не позволяющим до конца финансового года провести все необходимые контрольные мероприятия.

В расчете прогноза поступлений транспортного налога учтены выпадающие доходы в связи с предоставлением льгот, освобождений и преференций в соответствии с действующим законодательством. Кроме того, учтены корректирующие суммы поступлений, включающие результаты контрольной работы, поступление недоимки, использование переплаты.

Таким образом, объем поступлений транспортного налога в республиканский бюджет на 2023 год прогнозируется в сумме 274809,0 тыс. рублей, на 2024 год — 289894,0 тыс. рублей и на 2025 год – 306280,0 тыс. рублей. Транспортный налог в полном объеме направляется на формирование Дорожного фонда Карачаево-Черкесской Республики.

Налог на игорный бизнес

Прогноз налога на игорный бизнес на 202-2025 годы произведен по данным налоговой службы республики в соответствии с прогнозом количества зарегистрированных объектов налогообложения - пунктов приема ставок букмекерских контор и среднесложившихся налоговых ставок, установленных Законом Карачаево-Черкесской Республики от 25.07.2018 №41-РЗ «Об установлении ставок налога на игорный бизнес для пунктов приема ставок тотализаторов и букмекерских контор, а также всех видов процессинговых центров на территории Карачаево-Черкесской Республики».

Объем поступлений налога на игорный бизнес составит в 2023 году – 462,0 тыс. рублей, в 2024 году – 483,0 тыс. рублей, в 2025 году – 504,0 тыс. рублей.

Налог на добычу полезных ископаемых
В расчетах прогнозируемых поступлений налога на добычу полезных ископаемых учтены ожидаемый объем добычи полезных ископаемых, прогнозируемый уровень цен на них, ставки налогообложения, предусмотренные в статье 342 главы 26 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

Расчёт прогнозного объёма поступлений налога на добычу полезных ископаемых производится отдельно по каждому виду полезных ископаемых:

- расчёт прогнозного объёма поступлений налога на добычу общераспространённых полезных ископаемых осуществлялся методом прямого расчёта, с учетом динамики налоговой базы по налогу согласно данным отчёта Управления ФНС по КЧР по форме № 5-НДПИ «Отчёт о налоговой базе и структуре начислений по налогу на добычу полезных ископаемых», налоговой ставки, переходящих платежей, индекса производства добычи полезных ископаемых, индекса промышленности, индекса потребительских цен, в соответствии с прогнозом Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики до 2025 года. Таким образом, объем поступлений налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых в республиканский бюджет по нормативу 100% прогнозируется на 2023 год в размере 13296,0 тыс. рублей, на 2024 год – 13799,0 тыс. рублей, на 2025 год – 14554,0 тыс. рублей;

- налог на добычу прочих полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых, в отношении которых при налогообложении установлен рентный коэффициент, отличный от1, полезных ископаемых в виде природных алмазов, угля, в том числе коксующегося, железных руд, многокомпонентной комплексной руды, в отношении которой при налогообложении установлен коэффициент, характеризующий стоимость ценных компонентов в руде) по нормативу 60% в республиканский бюджет прогнозируется на 2023 год в размере 9287,0 тыс. рублей, на 2024 год – 9664,0 тыс. рублей, на 2025 год – 10230,0 тыс. рублей;

- налог на добычу прочих полезных ископаемых, в отношении которых при налогообложении установлен рентный коэффициент, отличный от 1 (за исключением калийных солей, апатит-нефелиновых, апатит-штаффелитовых руд, апатит-магнетитовых, маложелезистых апатитовых руд, апатитовых и фосфоритовых руд) по нормативу 17% в республиканский бюджет прогнозируется на 2023 год в размере 61074,0 тыс. рублей, на 2024 год – 63885,0 тыс. рублей, на 2025 год – 68100,0 тыс. рублей.

Общий объем поступлений налога на добычу полезных ископаемых, в республиканский бюджет на 2023 год прогнозируется в размере 83657,0 тыс. рублей, на 2024 год – 87348,0 тыс. рублей, на 2025 год – 95884,0 тыс. рублей.

Сбор за пользование объектами животного мира 

Расчет поступления по сбору за пользование объектами животного мира на 2023-2025 годы произведен исходя из прогнозируемой налоговой базы по данным Управления Федеральной налоговой службы России по Карачаево-Черкесской Республике с учетом квот на добычу и ставок сбора по каждому объекту животного мира, предусмотренных в главе 25.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

Объем сбора за пользование объектами животного мира на 2023 год прогнозируется в размере – 691,0 тыс. рублей, на 2024 год – 703,0 тыс. рублей на 2025 год – 717,0 тыс. рублей.

Государственная пошлина

Расчет госпошлины на 2023 год рассчитан исходя из оценки текущего года с учетом складывающейся фактической динамики поступлений налога и прогнозов главных администраторов. Основную часть поступлений составляет государственная пошлина за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в многофункциональные центры, зачисляемая в бюджет субъекта по нормативу 25%.

Значительный удельный вес в государственных пошлинах составляют пошлина за предоставление лицензий на розничную продажу алкогольной продукции, администрируемая Министерством промышленности и торговли КЧР, а также пошлина за государственный технический осмотр самоходных машин и других видов техники, администрируемая Управлением инспекции по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники КЧР.

Общий объем государственной пошлины, подлежащей зачислению в республиканский бюджет, на 2023 год прогнозируется в размере 18681,3 тыс. рублей, в том числе государственная пошлина за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в многофункциональные центры – 12570,0 тыс. рублей.

На плановый период 2024 и 2025 годов прогноз госпошлины составил 18082,5 и 17666,8 тыс. рублей, в том числе госпошлины МФЦ – 11975,7 и 11549,3 тыс. рублей соответственно. Снижение платежей обусловлено ежегодным увеличением числа поданных заявлений на государственную регистрацию прав в электронной форме.

Доходы от использования имущества,

находящегося в государственной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности, прогнозируются на 2023 год в сумме 24745,9 тыс. рублей. На плановый период 2024-2025 годов прогноз по данной группе доходов составил 24745,9 и 24729,3 тыс. рублей.

Основные поступления указанных доходов формируются за счет:

- процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов за счет средств республиканского бюджета, в соответствии с графиком погашения процентов по бюджетным кредитам муниципальным образованиям КЧР в 2023-2025 годах, сумма которых составила по 997,3 тыс. рублей, а в 2025 году в сумме 980,6 тыс. рублей ежегодно;

- доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) сумма которых составила по 10000,0 тыс. рублей на 2023-2025 годы;

- доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну субъекта Российской Федерации (за исключением земельных участков), рассчитанных по данным Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики, составивших по 11200,0 тыс. рублей на 2023-2025 годы;

- платежей от государственных унитарных предприятий в виде части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, рассчитанных по данным Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики с учетом сохранения доли доходов, подлежащих зачислению в республиканский бюджет, в размере 50 %,  сумма которых составила по 2548,6 тыс. рублей на 2023 и 2024 годы и 2548,7 тыс. рублей на 2025 год.

Платежи при пользовании природными ресурсами

Платежи при пользовании природными ресурсами прогнозируются на 2023 год в сумме – 10095,8 тыс. рублей, на 2024 год – 10058,8 тыс. рублей, на 2025 год -10412,8 тыс. рублей.

Основные виды платежей за пользование природными ресурсами:

- плата за негативное воздействие на окружающую среду;

- платежи при пользовании недрами;

- плата за использование лесов.

Прогнозируемое поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду в республиканский бюджет на 2023 год рассчитано на основании данных главного администратора Управления Росприроднадзора по Карачаево-Черкесской Республике и составило 7735,0 тыс. рублей.
Прогноз платы за негативное воздействие на окружающую среду в республиканский бюджет на 2024 и 2025 годы – 7698,0 и 8052,0 тыс. рублей соответственно.

Распределение платы за негативное воздействие на окружающую среду составляет: 40% - в доход республиканского бюджета и 60% - в доходы бюджетов муниципальных районов и городских округов.

В платежах при пользовании недрами на 2023-2025 годы учтены поступления по следующим доходным источникам:


1. по платежам, администрируемым Министерством природных ресурсов и экологии КЧР:

      - разовые платежи за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, при пользовании недрами на территории Российской Федерации по участкам недр местного значения, зачисляемые по нормативу 100% в республиканский бюджет, в сумме по 50,0 тыс. рублей ежегодно рассчитаны на основании ожидаемой оценки поступлений за 2022 год с учетом данных Министерства природных ресурсов и экологии КЧР;

      - сборы за участие в конкурсе (аукционе) на право пользования участками недр местного значения, зачисляемые по нормативу 100% в республиканский бюджет, в сумме по 150,0 тыс. рублей ежегодно рассчитаны на основании ожидаемой оценки поступлений за 2022 год с учетом данных Министерства природных ресурсов и экологии КЧР.


2. по платежам, администрируемым Управлением ФНС по КЧР:

- регулярные платежи за пользование недрами при пользовании недрами на территории Российской Федерации, зачисляемые по нормативу 60% в республиканский бюджет, в сумме по 25,0 тыс. рублей на 2023-2025 годы соответственно.

Прогнозная сумма поступлений платы за использование лесов в части, превышающей минимальный размер арендной платы и минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений, а также платы по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд на 2023-2025 годы рассчитана исходя из прогноза администратора - Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики.

Объем поступлений платы за использование прогнозируется в сумме по 2135,8 тыс. рублей ежегодно на 2023-2025.

    Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

       Расчет прогноза поступления доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства произведен по данным администраторов доходов республиканского бюджета в соответствии с нормативными правовыми актами, учитывающими виды оказываемых услуг, их стоимостное выражение, сроки и условия оплаты и прочее, а также с учетом сложившейся динамики поступлений.

        В состав платежей входят суммы платы за предоставление федеральными государственными органами, федеральными казенными учреждениями сведений, документов, содержащихся в государственных реестрах (регистрах), ведение которых осуществляется данными государственными органами, учреждениями, в случае, когда предоставление указанных документов осуществляется через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг, зачисляемые в бюджет субъекта по нормативу 50%.

         Прогноз рассчитан методом прямого счета с учетом сложившейся динамики поступлений и составил по 4,1 тыс. рублей на 2023-2025 годы. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

В соответствии с прогнозом администратора Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики поступления от продажи республиканского имущества планируются в размере 1028,4 тыс. рублей на 2023 год и 539,1 тыс. рублей на 2024 год. На 2025 год поступление доходов по данному источнику не прогнозируется.                                   

 Данные суммы запланированы к поступлению в соответствии с графиком рассрочки реализованного в предыдущие годы имущества по сведениям, представленным Министерством имущественных и земельных отношений КЧР. 
Административные платежи и сборы

Административные сборы поступают в республиканский бюджет в виде платы за выдачу разрешений (дубликатов разрешений) на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси. Прогноз рассчитан исходя из прогнозных данных администратора доходов - Министерства промышленности и торговли КЧР, с учетом ожидаемой оценки исполнения за 2022 год. Таким образом, объем поступлений прогнозируется в размере по 299,0 тыс. рублей на 2023-2025 годы.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Прогноз поступления доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2023 год рассчитан на основе оценки поступлений в 2021 году, а также прогнозных данных главных администраторов.

Основой объем приходится на штрафы за нарушение законодательства РФ о безопасности дорожного движения, администрируемые Министерством внутренних дел по КЧР, направляемые в дорожный фонд субъекта. Прогноз штрафов за нарушение безопасности дорожного движения составил 261128,0 тыс. рублей на 2023 год, 263298,0 тыс. рублей - на 2024 год и 267728,0 тыс. рублей - на 2025 год.

Объем штрафов, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, направляемые с 1 сентября 2022 года в соответствии с Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ на выявление и оценку объектов накопленного вреда окружающей среде, организацию работ по ликвидации накопленного вреда, а также иные мероприятия по предотвращению негативного воздействия хозяйственной деятельности на окружающую среду, сохранению и восстановлению природной среды, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, обеспечению экологической безопасности, спрогнозированы на 2023 год составил 1275,7 тыс. рублей, на 2024 год – 1242,8 тыс. рублей и на 2025 год – 1224,4 тыс. рублей.  

 Общий объем штрафов, подлежащих зачислению в республиканский бюджет на 2023 год составил 272803,0 тыс. рублей, на 2024 год – 274983,3 тыс. рублей и на 2025 год – 279409,4 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления из федерального бюджета
     таблица 3
                                                                                                                                                         тыс. рублей

	Показатели
	План на 2022 год (Закон КЧР от 28.12.2021 № 112-РЗ (первоначальная редакция))
	План доходы (с изменениями на 01.11.2022)
	Проект
на 2023 год
	Темп роста к первоначальному плану 2022 года (%)
	Проект
на 2024 год
	Проект
на 2025год

	Безвозмездные перечисления из федерального бюджета, всего
	24 995 303,2
	27 413 021,0
	18 965 304,5
	75,5
	16 374 109,3
	14 357 139,2

	дотация на выравнивание
	11 067 868,2
	11 067 868,2
	11 067 868,2
	100,0
	11 337 354,5
	11 337 354,5

	дотация на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы и иные цели  
	432 647,0
	432 647,0
	432 647,0
	100,0
	0,0
	0,0

	субсидии
	11 178 850,6
	13 035 219,7
	6 280 888,4
	56,2
	4 145 310,3
	2 126 767,6

	субвенции
	1 454 874,4
	1 454 874,4
	568 578,2
	39,1
	590 808,8
	592 381,4

	иные межбюджетные трансферты
	861 063,0
	1 422 411,7
	615 322,7
	71,5
	300 635,7
	300 635,7


Безвозмездные поступления из федерального бюджета на 2023 год составят 18965304,5 тыс. рублей, в 2024-2025 годах 16374109,3 тыс. рублей и 14357139,2 тыс. рублей, соответственно, в том числе:

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2023 год - 11067868,2 тыс. рублей и на 2024-2025 годы - 11337354,5 тыс. рублей и 11337354,5 тыс. рублей, соответственно;
Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы и иные цели на 2023 год – 432647,0 тыс.рублей.
Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) на 2023 год 6280888,4 тыс. рублей, 2024-2025 годы 4145310,3 тыс. рублей и 2126767,6 тыс. рублей, соответственно, из них:

на стимулирование увеличения производства картофеля и овощей - на 2023 год 29912,0 тыс. рублей, на 2024-2025 годы 29912,0 тыс. рублей и 29912,0 тыс. рублей, соответственно;

на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» - на 2023 год 11102,1 тыс. рублей, на 2024 год 15537,0 тыс. рублей;

на поддержку региональных проектов в сфере информационных технологий - на 2023 год 4096,7 тыс. рублей, на 2024 год – 4099,9 тыс. рублей;

на реализацию государственных программ субъектов Российской Федерации в области использования и охраны водных объектов на 2025 год – 416007,2 тыс. рублей;

на государственную поддержку спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для спортивных сборных команд, в том числе спортивных сборных команд Российской Федерации - на 2023 год 8856,3 тыс. рублей, на 2024 год – 9261,9 тыс. рублей;

на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет - на 2023 год 762922,5 тыс. рублей, 2024 год 479604,8 тыс. рублей и на 2025 год 174252,9 тыс. рублей;

на реализацию мероприятий, предусмотренных региональной программой переселения, включенной в Государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом - на 2023 год в сумме - 235,0 тыс. рублей;

на обновление материально-технической базы для организации учебно-исследовательской, научно-практической, творческой деятельности, занятий физической культурой Ии спортом в образовательных организациях - на 2023 год 22301,0 тыс. рублей, на 2024 год – 25195,8 тыс. рублей;

на реализацию региональных проектов «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» - на 2023 год 20880,4 тыс. рублей, 2024 год 22990,7 тыс. рублей;

на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам (врачам, фельдшерам), прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города с населением до 50 тысяч человек - на 2023 год 26320,0 тыс. рублей, 2024-2025 годы 26320,08 тыс. рублей и 26600,0 тыс.рублей, соответственно;

на создание и обеспечение функционирования центров образования естественно-научной и технологической направленностей в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах - на 2023 год 39117,1 тыс. рублей, 2024 год 24065,6 тыс. рублей;

на создание и обеспечение функционирования центров опережающей профессиональной подготовки - на 2024 год 19859,4 тыс. рублей;

на переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими заболеваниями - на 2024 год 22959,6 тыс. рублей;

на оснащение оборудованием региональных сосудистых центров и первичных сосудистых отделений - на 2024 год 48973,4 тыс. рублей;

на развитие паллиативной медицинской помощи - на 2023 год 10965,9 тыс.рублей, на 2024-2025 годы 10965,9 тыс. рублей и 11106,4 тыс.рублей, соответственно;

на реализацию мероприятий по предупреждению и борьбе с социально значимыми инфекционными заболеваниями - на 2023 год 4789,0 тыс.рублей, на 2024 – 2025 годы 4789,0 тыс.рублей и 4802,0 тыс. рублей, соответственно;

на обеспечение образовательных организаций материально- технической базой для внедрения цифровой образовательной среды - на 2023 год - 53803,4 тыс. рублей, на 2024 год - 51649,4 тыс. рублей;

на создание центров цифрового образования детей - на 2023 год 20121,1 тыс. рублей;

на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием - на 2023 год 4189,7 тыс. рублей;

на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для приведения организаций спортивной подготовки в нормативное состояние - на 2023 год - 3933,7 тыс. рублей, 2024 год – 4092,7 тыс. рублей;

на обеспечение реализации мероприятий по осуществлению единовременных компенсационных выплат учителям, прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города с населением до 50 тысяч человек - на 2023 год 940,0 тыс. рублей;

на повышение эффективности службы занятости - на 2023 год - 4950,0 тыс. рублей, на 2024 год – 8095,1 тыс. рублей;

на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, связанных с реализацией федеральной целевой программы «Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019 - 2024 годы» - на 2023 год – 3758,1 тыс. рублей;

на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно - на 2023 год 1309204,4 тыс. рублей;

на обеспечение поддержки реализации общественных инициатив, направленных на развитие туристической инфраструктуры – на 2023 год 108228,0 тыс.рублей

на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях - на 2023 год 277712,0 тыс. рублей, на 2024-2025 годы 277712,0 тыс. рублей и 260281,5 тыс. рублей, соответственно;

на создание новых мест в общеобразовательных организациях в связи с ростом числа обучающихся, вызванным демографическим фактором - на 2023 год 92694,0 тыс.рублей, на 2024 год – 600724,0 тыс.рублей;

на создание и внедрение программы поддержки и продвижения событийных мероприятий – на 2023 год - 19778,9 тыс.рублей;

на развитие виноградарства и виноделия - на 2023 год - 1157,7 тыс. рублей, на 2024-2025 годы 345,5 тыс. рублей и 154,9 тыс. рублей, соответственно;

на развитие сельского туризма – на 2023 год 9400,0 тыс.рублей, на 2024-2025 годы 11280,0 тыс. рублей и 11280,0 тыс.рублей, соответственно;

на возмещение производителям зерновых культур части затрат на производство и реализацию зерновых культур - на 2024 год – 59463,9 тыс.рублей и на 2025 год – 59463,9 тыс. рублей;

на создание (обновление) материально-технической базы образовательных организаций, реализующих программы среднего профессионального образования - на 2023 год - 32493,7 тыс. рублей, 2024 год – 37724,4 тыс. рублей;

на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений в рамках реализации национального проекта «Безопасные качественные дороги» - на 2023 год - 374403,4 тыс.рублей, на 2024 год - 492937,9 тыс.рублей;

на финансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при реализации региональных проектов модернизации первичного звена здравоохранения - на 2023 год – 156222,3 тыс.рублей, и на 202 год – 156222,3 тыс. рублей;

на развитие транспортной инфраструктуры на сельских территориях – на 2023 год - 208599,5 тыс.рублей;

на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при реализации мероприятий по проведению массового обследовании новорожденных на врожденные и (или) наследственные заболевания (расширенный неонатальный скрининг) – на 2023 год - 10682,1 тыс.рублей, на 2024-2025 годы - 10706,2 тыс.рублей и 10859,8 тыс.рублей, соответственно;

на софинансирование расходов, возникающих при оказании гражданам российской Федерации высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования - на 2023 год – 8607,5 тыс.рублей, на 2024-2025 годы - 8607,5 тыс.рублей и 8746,8 тыс. рублей, соответственно;

на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования – на 2023 год - 1168886,4 тыс. рублей;

на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе - на 2024 год – 4935,0 тыс. рублей;

на реализацию мероприятий по укреплению единства российской нации и этнокультурному развитию народов России - на 2023 год - 94,7 тыс. рублей, на 2024 год – 93,3 тыс. рублей, 2025 год – 95,1 тыс. рублей;

на поддержку творческой деятельности и укрепление материально-технической базы муниципальных театров в населенных пунктах с численностью населения до 300 тысяч человек - на 2023 год - 17294,9 тыс. рублей, 2024 год – 17488,4 тыс. рублей и на 2025 год – 16983,5 тыс. рублей;

на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек – на 2023 год – 4323,6 тыс.рублей, на 2024-2025 годы - 4323,6 тыс.рублей и 4349,0  тыс. рублей, соответственно;

на создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации - на 2023 год - 134671,0 тыс. рублей, 2024 год - 141738,0  тыс. рублей;

на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей - на 2023 год - 129620,1 тыс. рублей, 2024 год – 150190,6 тыс. рублей, 2025 год – 165572,2 тыс. рублей;

на стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования - на 2023 год - 388279,3 тыс. рублей, 2024-2025 годы по 388279,3 тыс. рублей;

на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства - на 2023-2025 годы по 235627,0  тыс. рублей;

на подготовку и проведение празднования на федеральном уровне памятных дат субъектов Российской Федерации - на 2023 год - 20840,0 тыс. рублей, 2024 год – 20840,0 тыс. рублей;

на проведение комплексных кадастровых работ – на 2025 год – 39058,0 тыс. рублей;

на реализацию мероприятий субъектов Российской Федерации в сфере реабилитации и абилитации инвалидов - на 2025 год - 12154,8 тыс. рублей;

на реализацию мероприятий по укреплению единства российской нации и этнокультурному развитию народов России – на 2023 год - 7488,5 тыс.рублей;
на поддержку творческой деятельности и техническое оснащение детских и кукольных театров - на 2023 год - 14620,5 тыс. рублей, 2024-2025 годы - 15354,7 тыс. рублей и 14555,5 тыс. рублей, соответственно;

на поддержку отрасли культуры - на 2023 год - 34043,7 тыс. рублей, 2024 год - 110348,3 тыс. рублей;

на реализацию мероприятий по созданию в субъектах Российской Федерации новых мест в общеобразовательных организациях - на 2023 год - 175657,3 тыс. рублей, на 2024 год - 274835,9 тыс. рублей;

на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, а также физических лиц, применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», в субъектах Российской Федерации - на 2023 год - 36363,2 тыс. рублей, на 2024 год - 24889,6 тыс. рублей;

на обеспечение закупки авиационных работ в целях оказания медицинской помощи - на 2023 год - 6052,6 тыс. рублей, на 2024 год - 6948,3 тыс. рублей;

на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений - на 2023 год - 23375,3 тыс. рублей, 2024-2025 годы - 23375,3 тыс. рублей и 23681,9 тыс. рублей, соответственно;

на обеспечение профилактики развития сердечно-сосудистых заболеваний и сердечно-сосудистых осложнений у пациентов высокого риска, находящихся на диспансерном наблюдении - на 2023 год - 31959,0 тыс. рублей, на 2024 год - 31959,0 тыс. рублей;

на подготовку проектов межевания земельных участков и на проведение кадастровых работ - на 2023 год - 1501,0 тыс. рублей, 2024-2025 годы - 3101,6 тыс. рублей и 3071,89 тыс. рублей, соответственно;

на оснащение (дооснащение и (или) переоснащение) медицинскими изделиями медицинских организаций, имеющие в своей структуре подразделения, оказывающие медицинскую помощь по медицинской реабилитации - на 2023 год - 97104,4 тыс. рублей, 2024-2025 годы - 104564,2 тыс. рублей и 105872,1 тыс. рублей, соответственно;

на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках создания и модернизации объектов спортивной инфраструктуры региональной собственности (муниципальной собственности) для занятий физической культурой и спортом - на 2023 год - 32708,4 тыс. рублей, на 2024 год -  122322,3 тыс. рублей;

на софинансирование закупки оборудования для создания «умных» спортивных площадок - на 2023 год - 78000,0 тыс. рублей, на 2025 год - 104000,0 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на 2023 год 568578,2 тыс. рублей, 2024-2025 годы 590808,8 тыс. рублей и 592381,4 тыс. рублей, соответственно, из них:

на осуществление первичного воинского учета органам местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов - на 2023 год - 20676,7 тыс. рублей, 2024-2025 годы - 21588,3 тыс. рублей и 22333,62 тыс. рублей, соответственно;

на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации - на 2023 год - 33,8 тыс. рублей, 2024-2025 годы - 36,1 тыс. рублей и 32,6 тыс. рублей, соответственно;

на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений - на 2023 год - 16794,8 тыс. рублей, 2024-2025 годы - 16750,5 тыс. рублей и 16750,5 тыс. рублей, соответственно;

на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» - на 2023 год - 3184,3 тыс. рублей, на 2024-2025 годы - 3179,1 тыс. рублей и 3173,8 тыс. рублей, соответственно;

на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» - 2023 год - 3021,8 тыс. рублей, на 2024-2025 годы - 2948,9 тыс. рублей и 2714,7 тыс. рублей, соответственно;

на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» - на 2023 год - 18234,2 тыс. рублей, на 2024-2025 годы - 20183,1 тыс. рублей и 20171,0 тыс. рублей, соответственно;

на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» - на 2023 год - 96,4 тыс. рублей, 2024-2025 годы - 98,7 тыс. рублей и 101,2 тыс. рублей, соответственно;

на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан - на 2023 год - 284657,9 тыс. рублей, 2024-2025 годы - 284619,4 тыс. рублей и 284605,7 тыс. рублей, соответственно;

на реализацию полномочий Российской Федерации по осуществлению социальных выплат безработным гражданам в соответствии с Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» - на 2023 год - 168836,8 тыс. рублей, 2024-2025 годы - 181747,6 тыс. рублей и 179976,9 тыс. рублей, соответственно;

на оснащение специализированных учреждений органов государственной власти субъектов Российской Федерации лесопожарной техникой и оборудованием для проведения комплекса мероприятий по охране лесов от пожаров - на 2023 год - 2286,6 тыс. рублей, на 2024-2025 годы - 6569,2 тыс. рублей и 7433,1 тыс. рублей соответственно;

единая субвенция бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура - на 2023 год - 32110,5 тыс. рублей, 2024-2025 годы - 33697,7 тыс. рублей и 34922,8 тыс. рублей, соответственно.

Иные межбюджетные трансферты на 2023 год - 615322,7 тыс. рублей, 2024-2025 годы - 300635,7 тыс. рублей и 300635,7 тыс. рублей, соответственно, из них:

на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения - на 2023 год - 35489,6 тыс. рублей, 2024-2025 годы - 35489,6 тыс. рублей и 35489,6 тыс. рублей, соответственно;

на переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими заболеваниями - на 2023 год - 27687,1 тыс. рублей;

на оснащение оборудованием региональных сосудистых центров и первичных сосудистых отделений - на 2023 год - 34312,2 тыс. рублей;

на финансовое обеспечение расходов на организационные мероприятия, связанные с обеспечением лиц лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, рассеянным склерозом, гемолитико- уремическим синдромом, юношеским артритом с системным началом, мукополисахаридозом I, II и VI типов, апластической анемией неуточненной, наследственным дефицитом факторов II (фибриногена), VII (лабильного), Х (Стюарта-Прауэра), а также после трансплантации органов и (или) тканей - на 2023 год - 812,3 тыс. рублей;

на развитие инфраструктуры дорожного хозяйства - на 2023 год - 177258,6 тыс. рублей;

на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций - на 2023 год - 240922,1 тыс. рублей, на 2024-2025 годы - 244437,5 тыс. рублей и 244437,5 тыс. рублей, соответственно;

на возмещение производителям зерновых культур части затрат на производство и реализацию зерновых культур - на 2023 год - 52203,3 тыс. рублей;

на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе - на 2023 год - 4627,5 тыс. рублей;

на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство (кураторство) педагогическим работникам государственных образовательных организаций субъектов Российской Федерации и г.Байконура, муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы среднего профессионального образования, в том числе программы профессионального обучения для лиц с ограниченными возможностями здоровья - на 2023 год - 20415,4 тыс. рублей, на 2024-2025 годы по - 20701,8 тыс. рублей;

на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации, по организации временного трудоустройства – на 2023 год - 363,1 тыс.рублей.

на проведение вакцинации против пневмококковой инфекции граждан старше трудоспособного возраста из групп риска, проживающих в организациях социального обслуживания - на 2023 год - 6,1 тыс. рублей, на 2024-2025 годы по 6,8 тыс. рублей;

на создание модельных муниципальных библиотек - на 2023 год - 10000,0 тыс. рублей;

на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации, по организации общественных работ – на 2023 год - 11225,4 тыс.рублей.

2. Расходы

Объем расходов республиканского бюджета на 2023 год составит 27774540,1 тыс. рублей, на 2024 год – 25838721,6 тыс. рублей, на 2025 год – 24062899,1 тыс. рублей.

 Формирование проекта республиканского бюджета на 2023 год и на плановый период 2024–2025 годов, осуществляется в условиях ограниченности финансовых ресурсов и с учетом приоритезации расходов.
   Объем расходов по социально-ориентированным отраслям в общем объеме расходов в проекте республиканского бюджета КЧР на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы составляет:
2023 г.  -  20342109,6  тыс. рублей или 73,2%; 

2024 г.  -  18275664,3  тыс. рублей или 70,7%; 

2025 г.  -  16505139,9  тыс. рублей или 68,6%.

В соответствии с Бюджетным кодексом проект республиканского бюджета на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годы сформирован в ведомственной и в программной структуре расходов на основе утвержденных Правительством Карачаево-Черкесской Республики 22-х государственных программ Карачаево-Черкесской Республики. 

таблица 4

Сравнительный анализ показателей расходов республиканского бюджета по разделам функциональной классификации расходов бюджетов на 2023 год по отношению к оценке исполнения за 2022 год


               тыс. рублей

	код
	Наименование разделов и подразделов
	Оценка

исполнения за 2022 г.
	Проект

закона на

2023 г.
	Измене-ние
	%

изме-нения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1596024,0
	1020713,6
	-575310,4
	-36,05

	0200
	Национальная оборона
	27538,0
	20721,1
	-6816,9
	-24,75

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	233931,3
	217494,8
	-16436,5
	-7,03

	0400
	Национальная экономика
	7507688,8
	4463145,5
	-3044543,3
	-40,55

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4575923,2
	1293624,6
	-3282298,6
	-71,73

	0600
	Охрана окружающей среды
	188327,2
	58237,2
	-130090,0
	-69,08

	0700
	Образование
	9023921,4
	8626424,8
	-397496,6
	-4,40

	0800
	Культура, кинематография
	639540,0
	410820,3
	-228719,7
	-35,76

	0900
	Здравоохранение
	2118992,0
	1407613,7
	-711378,3
	-33,57

	1000
	Социальная политика
	10089705,4
	7861354,7
	-2228350,7
	-22,09

	1100
	Физическая культура и спорт
	1089186,3
	449623,0
	-639563,3
	-58,72

	1200
	Средства массовой информации
	178767,1
	164746,4
	-14020,7
	-7,84

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	169399,0
	193747,3
	24348,3
	14,37

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	1773881,3
	1586273,1
	-187608,2
	-10,58

	
	ВСЕГО
	39212825,1
	27774540,1
	-11438285,0
	-29,17


Приведенный в таблице 4, сравнительный анализ представленных в законопроекте планируемых показателей расходов республиканского бюджета по разделам функциональной классификации расходов бюджетов на 2023 год по отношению к оценке исполнения за 2022 год, показывает, что расходы республиканского бюджета сократятся  на общую сумму 11438285,0 тыс. рублей, в том числе:
     расходы сократятся по 13 разделам функциональной классификации расходов на сумму 11462633,3 тыс. рублей, в том числе:
по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на  3282298,6 тыс. рублей или на 71,73%;

по разделу «Охрана окружающей среды» на 130090,0 тыс. рублей или на 69,08%;

по разделу «Физическая культура и спорт» на 639563,3 тыс. рублей или на 58,72%;

по разделу «Национальная экономика» на 3044543,3 тыс. рублей или на 40,55%; 
по разделу «Общегосударственные вопросы» на 575310,4 тыс. рублей или на 36,05%;

по разделу «Культура, кинематография» на 228719,7 тыс. рублей или на 35,76%;

по разделу  «Здравоохранение»  на  711378,3 тыс. рублей или на 33,57%;
по разделу «Национальная оборона» на 6816,9 тыс. рублей или на 24,75%;

по разделу «Социальная политика» на 2228350,7 тыс. рублей или на 22,09%;

по разделу «Межбюджетные трансферты» на 187608,2 тыс. рублей или на 10,58%;
по разделу «Средства массовой информации» на 14020,7 тыс. рублей или на 7,84%;

по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 16436,5 тыс. рублей или на 7,03%;

по разделу «Образование» на 397496,6 тыс. рублей или на 4,40%;

    расходы увеличатся только по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» на сумму 24348,3 тыс. рублей или на 14,37%.
     таблица 5 

Сравнительный анализ показателей расходов республиканского бюджета по разделам функциональной классификации расходов бюджетов на 2024 год по отношению к 2023 году

                                                                                                       (тыс. рублей)
	код
	Наименование разделов и подразделов
	Проект

закона на

2023г.
	Проект

закона на

2024 г.
	Изменение
	%

измене-ния

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1020713,6
	1871623,4
	850909,8
	83,36

	0200
	Национальная оборона
	20721,1
	21632,7
	911,6
	4,40

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	217494,8
	211527,5
	-5967,3
	-2,74

	0400
	Национальная экономика
	4463145,5
	4113624,2
	-349521,3
	-7,83

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1293624,6
	934095,0
	-359529,6
	-27,79

	0600
	Охрана окружающей среды
	58237,2
	60027,3
	1790,1
	3,07

	0700
	Образование
	8626424,8
	8089934,6
	-536490,2
	-6,22

	0800
	Культура, кинематография 
	410820,3
	462870,9
	52050,6
	12,67

	0900
	Здравоохранение
	1407613,7
	1414289,4
	6675,7
	0,47

	1000
	Социальная политика
	7861354,7
	6488329,1
	-1373025,6
	-17,47

	1100
	Физическая культура и спорт
	449623,0
	450268,2
	645,2
	0,14

	1200
	Средства массовой информации
	164746,4
	156779,9
	-7966,5
	-4,84

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	193747,3
	193747,3
	0,0
	0,00

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	1586273,1
	1369972,1
	-216301,0
	-13,64

	 
	ВСЕГО
	27774540,1
	25838721,6
	-1935818,5
	-6,97


По произведенным расчетам видно, что законопроектом в плановом периоде 2024 году предлагается:

сократить расходы по 7-и разделам функциональной классификации расходов на сумму 2848801,5 тыс. рублей в том числе:

 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 359529,6 тыс. рублей или на 27,79%;             

«Социальная политика» - на 1373025,6 тыс. рублей или на 17,7%;

«Межбюджетные трансферты» - на 216301,0 тыс. рублей или на 13,64%;

«Национальная экономика» - на 349521,3 тыс. рублей или на 7,83%;

«Образование» - на 536490,2 тыс. рублей или на 6,22%;  

       «Средства массовой информации» - на 7966,4 тыс. рублей или на 4,84%;

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 5967,3 тыс. рублей или на 2,74%; 

увеличить расходы по 6 разделам функциональной классификации расходов на сумму 912983,0 тыс. рублей в том числе:  

       «Общегосударственные вопросы» - на 850909,8 тыс. рублей или на 83,36%;

«Культура, кинематография» - на 52050,6 тыс. рублей или на 12,67%;
«Национальная оборона» - на 911,6 тыс. рублей или на 4,40%;
«Охрана окружающей среды» - на 1790,1 тыс. рублей или на 3,07%;
«Здравоохранение» - на 6675,7 тыс. рублей или на 0,47%;

«Физическая культура и спорт» - на 645,2 тыс. рублей или на 0,14%;
Оставить без изменений расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» и принять в сумме 193747,3  тыс. рублей. 

                                                                                                                             таблица 6 

      Сравнительный анализ показателей расходов республиканского бюджета по разделам функциональной классификации расходов бюджетов на 2025 год по отношению к 2024 году

(тыс. рублей)

	код
	Наименование разделов и подразделов
	Проект

закона на

2024г.
	Проект

закона на

2025 г.
	Изменение
	%

Измене-ния

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1871623,4
	2360619,6
	488996,2
	26,13

	0200
	Национальная оборона
	21632,7
	22378,0
	745,3
	3,45

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	211527,5
	212265,8
	738,3
	0,35

	0400
	Национальная экономика
	4113624,2
	4020106,4
	-93517,8
	-2,27

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	934095,0
	533694,9
	-400400,1
	-42,87

	0600
	Охрана окружающей среды
	60027,3
	58167,3
	-1860,0
	-3,10

	0700
	Образование
	8089934,6
	6985287,2
	-1104647,4
	-13,65

	0800
	Культура, кинематография 
	462870,9
	330158,1
	-132712,8
	-28,67

	0900
	Здравоохранение
	1414289,4
	1107468,6
	-306820,8
	-21,69

	1000
	Социальная политика
	6488329,1
	6287801,4
	-200527,7
	-3,09

	1100
	Физическая культура и спорт
	450268,2
	422196,5
	-28071,7
	-6,23

	1200
	Средства массовой информации
	156779,9
	156779,9
	0,0
	0,00

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	193747,3
	193747,3
	0,0
	0,00

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	1369972,1
	1372228,1
	2256,0
	0,16

	 
	ВСЕГО
	25838721,6
	24062899,1
	-1775822,5
	-6,87


По произведенным расчетам видно, что законопроектом в плановом периоде 2025 году предлагается:

       увеличить расходы по 4 разделам на сумму 492735,8 тыс. рублей, в том числе:

      «Общегосударственные вопросы» - на 488996,2 тыс. рублей или на 26,13%;

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 738,3 тыс. рублей или на 0,35%;

      «Национальная оборона» - на 745,3 тыс. рублей или на 3,45%;   

      «Межбюджетные трансферты» - на 2256,0 тыс. рублей или на 0,16%;

сократить расходы по 7-и разделам функциональной классификации расходов на сумму 2848801,5 тыс. рублей в том числе:

«Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 400400,1 тыс. рублей или на 42,87%;

«Культура, кинематография» - на 132712,8 тыс. рублей или на 28,67%;
«Здравоохранение» - на 306820,8 тыс. рублей или на 21,69%; 
«Образование» - на 1104647,4 тыс. рублей или на 13,65%; 

«Физическая культура и спорт» - на 28071,7 тыс. рублей или на 6,23%;
«Охрана окружающей среды» - на 1860,0 тыс. рублей или на 3,10%;

«Социальная политика» - на 200527,7 тыс. рублей или на 3,09%; 
«Национальная экономика» - на 93517,8  тыс. рублей или на 2,27%.
  Сумму расходов двум разделам «Средства массовой информации» и «Обслуживание государственного и муниципального долга» оставить без изменений. 

  Объем резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год планируется в размере 20000,0 тыс. рублей и на плановый период 2023 и 2024 годов - в размере 20000,0 тыс. рублей и 20000,0 тыс. рублей, соответственно, что не превышает ограничений, установленных ст. 81 Бюджетного кодекса РФ, а именно 3% общего объема расходов бюджета на 2023 год.
таблица 7

Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (государственным программам Карачаево-Черкесской Республики и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов республиканского бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

                                                                                                                                       ( тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование государственных программ и непрограммных направлений деятельности
	2023 проект
	2024 проект
	2025 проект

	Всего
	27774540,1
	25838721,6
	24062899,1

	Итого по государственным программам Карачаево-Черкесской  республики
	26441728,8
	23697885,8
	21431454,8

	1
	Государственная программа «Развитие здравоохранения в Карачаево-Черкесской Республике»
	3835746,9
	4033194,2
	3899777,3

	2
	Государственная программа «Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике»
	8780325,2
	8229941,5
	7150202,3

	3
	Государственная программа «Социальная защита населения в Карачаево-Черкесской Республике »
	4427040,2
	2840025,5
	2441238,5

	   4
	Государственная программа «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики»
	280324,7
	284573,9
	274626,3

	5
	Государственная программа «Развитие строительства, архитектуры, градостроительства и жилищно-коммунального хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике»
	3718705,0
	3453699,6
	2678769,2

	6
	Государственная программа «Развитие культуры Карачаево-Черкесской Республики»
	505625,1
	570048,4
	428778,2

	7
	Государственная программа «Развитие физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике»
	449347,0
	449992,2
	421920,5

	8


	Государственная программа «Формирование современной городской среды в Карачаево-Черкесской Республике»
	23975,5
	0,0
	0,0

	9
	Государственная программа «Доступная среда» в Карачаево-Черкесской Республике»
	14196,3
	18914,2
	14540,3

	10
	Государственная программа «Реализация государственной национальной, конфессиональной, информационной политики в Карачаево-Черкесской Республике»
	91571,6
	83605,1
	83605,1

	11
	Государственная программа «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Карачаево-Черкесской Республики»
	195661,3
	200661,3
	200661,3

	12
	Государственная программа «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики»
	1374311,2
	1139529,4
	980438,0

	13
	Государственная программа «Стимулирование экономического развития Карачаево-Черкесской Республики»
	111114,5
	99525,0
	74384,0

	14
	Государственная программа «Развитие промышленности, торговли, энергетики и транспорта Карачаево-Черкесской Республики»
	210646,8
	198646,8
	198646,8

	15
	Государственная программа «Развитие молодежной политики в Карачаево-Черкесской Республике»
	176256,2
	198627,8
	213137,4

	16
	Государственная программа «Управление государственными финансами, государственным имуществом и государственным долгом Карачаево-Черкесской Республики»
	1831401,1
	1635050,6
	1676164,6

	17
	Государственная программа «Профилактика правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике»
	758,2
	162,0
	162,0

	18
	Государственная программа «Развитие муниципальной службы в Карачаево-Черкесской Республике»
	104,0
	104,0
	104,0

	19
	Государственная программа «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Карачаево-Черкесской Республике»
	91040,2
	97068,6
	534144,9

	20
	Государственная программа «Противодействие коррупции в Карачаево-Черкесской Республике»
	610,0
	610,0
	610,0

	21
	Государственная программа «Развитие цифровой экономики Карачаево-Черкесской Республике»
	109138,5
	109141,9
	104780,3

	22
	Государственная программа «Развитие туризма и курортов Карачаево-Черкесской Республики»
	213829,4
	54763,8
	54763,8

	Итого непрограммные расходы республиканского бюджета  Карачаево–Черкесской Республики
	1332811,3
	2140835,8
	2631444,3


Как видно из таблицы 7, проект республиканского бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов формировался на основе 22-х государственных программ Карачаево-Черкесской Республики с объемами финансирования на 2023 год – 26441728,8 тыс. рублей, на 2024 год –   23697885,8  тыс. рублей, на 2025 год –  21431454,8 тыс. рублей. 
В 2022 году заканчивается период реализации одной государственной программы «Развитие туризма, курортов и молодежной политики Карачаево-Черкесской Республики». При этом Распоряжением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 12.10.2022 года № 339-р «О внесении изменений в распоряжение Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 24.10.2018 года № 501-р «О перечне государственных программ Карачаево-Черкесской Республики» в целях корректировки наименований государственных программ были внесены изменения и утверждены следующие государственные программы «Развитие молодежной политики в Карачаево-Черкесской Республике» и «Развитие тризма и курортов Карачаево-Черкесской Республики». Период реализации действия новых государственных программ установлен с 2023 года.   

Непрограммные расходы республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики планируются в следующих объемах на 2023 год – 1332811,3 тыс. рублей, на 2024 год – 2140835,8 тыс. рублей и на 2025 годы – 2631444,3 тыс. рублей.

    таблица 8

  Сравнительный анализ  показателей ведомственной структуры расходов республиканского бюджета

(тыс. рублей)
	№
	Наименование
	Код главы
	Закон о рес. бюджете на 2022 г. от 28.12.2021г № 112-РЗ (первонача-

льный)
	Проект 2023
	Отклонение
	Проект 2023 года к бюджету 2022 (первонач), в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4
	7=5/4*100

	1
	Управление государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики
	800
	346642,8
	280524,7
	-66118,1
	-19,07

	2
	Главное управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам
	802
	23371,9
	24759,6
	1387,7
	5,94

	3
	Избирательная комиссия Карачаево-Черкесской Республики
	803
	35833,7
	42524,5
	6690,8
	18,67

	4
	Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики
	804
	37159,3
	42170,2
	5010,9
	13,48

	5
	Министерство здравоохранения  Карачаево-Черкесской Республики
	806
	3534465,1
	3796797,1
	262332
	7,42

	6
	Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики
	807
	667057,5
	482799,1
	-184258,4
	-27,62

	7
	Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики
	808
	6908151,0
	7174255,4
	266104,4
	3,85

	8
	Министерство Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати 
	809
	83832,0
	86402,1
	2570,1
	3,07

	9
	Министерство физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской Республики  
	810
	300004,1
	408153,4
	108149,3
	36,05

	10
	Министерство промышленности, энергетики и транспорта Карачаево-Черкесской Республики 
	811
	159246,1
	210808,8
	51562,7
	32,38

	11
	Министерство сельского хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики
	812
	1073567,0
	1004328,4
	-69238,6
	-6,45

	12
	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики 
	813
	8437252,3
	5708408,5
	-2728843,8
	-32,34

	13
	Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики 
	814
	6672702,9
	4834786,8
	-1837916,1
	-27,54

	14
	Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики
	815
	2526080,9
	1870695,4
	-655385,5
	-25,94

	15
	Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской республики 
	816
	176082,1
	111114,5
	-64967,6
	-36,90

	16
	Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики
	817
	116496,5
	134402,8
	17906,3
	15,37

	17
	Управление государственного жилищного надзора Карачаево-Черкесской Республики
	819
	17418,1
	14379,5
	-3038,6
	-17,45

	18
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Карачаево-Черкесской Республике
	820
	4431,0
	5053,2
	622,2
	14,04

	19
	Министерство туризма, курортов и молодежной политики Карачаево-Черкесской Республики
	821
	233976,8
	0,0
	-233976,8
	-100,00

	20
	Министерство природных ресурсов и экологии Карачаево-Черкесской Республики
	822
	640026,0
	91040,2
	-548985,8
	-85,78

	21
	Министерство цифрового развития Карачаево-Черкесской Республики
	823
	164580,9
	109138,5
	-55442,4
	-33,69

	22
	Министерство по делам молодежи Карачаево-Черкесской Республики
	824
	0,0
	176356,2
	176356,2
	новое

	23
	Управление инспекции  по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики
	825
	11537,2
	13009,0
	1471,8
	12,76

	24
	Министерство туризма и курортов Карачаево-Черкесской Республики
	826
	0,0
	184063,7
	184063,7
	новое

	25
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности
	827
	192126,3
	195981,3
	3855
	2,01

	26
	Управление по делам архивов Карачаево-Черкесской Республики
	828
	25432,1
	27199,5
	1767,4
	6,95

	27
	Уполномоченный по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике
	829
	5926,9
	6400,9
	474
	8,00

	28
	Управление по обеспечению деятельности мировых судей  в Карачаево-Черкесской Республике
	830
	64928,8
	73597,8
	8669
	13,35

	29
	Управление записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики
	831
	20995,2
	19511,5
	-1483,7
	-7,07

	30
	Управление ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики
	832
	140658,3
	163562,7
	22904,4
	16,28

	31
	Управление Карачаево-Черкесской Республики в сфере закупок
	833
	6365,8
	7217,2
	851,4
	13,37

	32
	Финансово-хозяйственное управление  Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики
	834
	376900,6
	410189,0
	33288,4
	8,83

	33
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия
	844
	12146,9
	13139,3
	992,4
	8,17

	34
	Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики
	848
	135507,1
	46938,2
	-88568,9
	-65,36

	35
	Аппарат Уполномоченного по правам ребенка в Карачаево-Черкесской Республике
	850
	4289,9
	4831,1
	541,2
	12,62

	ВСЕГО
	33155193,1
	 27774540,1
	-5380653,0
	-16,23


Как видно из таблицы 8, объем расходов, предложенный на 2022 год, меньше утвержденного объема расходов 2022 года на 5380653,0 тыс. рублей, или предложенные расходы на 2023 год составляют 83,77% от первоначально утвержденного объема расходов на 2022 год.

Наибольшее снижение плановых показателей расходов по отношению к первоначально утвержденным расходам бюджета 2022 года следующим ведомствам: 

-  Министерство природных ресурсов и экологии Карачаево-Черкесской Республики составляет снижение на 548985,8 тыс. рублей или на 85,78%;

- Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики составляет снижение на 88568,9 тыс. рублей или на 65,36%;

- Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской Республики – 64967,6 тыс. рублей или на 36,90%;

- Министерство цифрового развития Карачаево-Черкесской Республики -55442,4 тыс. рублей или на 33,69%;

- Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики составляет снижение на 2728843,8 тыс. рублей или на 32,34%;
- Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики на 184258,4 тыс. рублей или на 27,62%; 

- Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики -  1837916,1 тыс. рублей или на 27,54%;

- Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики составляет снижение на 655385,5 тыс. рублей или на 25,94%;

- Управление государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики составляет снижение на 66118,1 тыс. рублей или  на 19,07%;

- Управление государственного жилищного надзора Карачаево-Черкесской Республики – 3038,6 тыс. рублей или на 17,45%;

- Управление записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики составляет снижение на 1483,7 тыс. рублей или на 7,07%;

- Министерство сельского хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики  - 69238,6 тыс. рублей или на 6,45%;   

- Министерство туризма, курортов и молодежной политики Карачаево-Черкесской Республики – 0,0 тыс. рублей или на 100,0% в связи с реорганизацией.   

          Наиболее высокие плановые показатели расходов на 2023 год по отношению к первоначальным утвержденным расходам бюджета 2022 года предусмотрены следующим ведомствам:

- Министерство физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской Республики – 108149,3 тыс. рублей или на 36,05%;

- Министерство промышленности, энергетики и транспорта Карачаево-Черкесской Республики – 51562,7 тыс.рублей или на 32,38%

- Избирательная комиссия Карачаево-Черкесской Республики – на 6690,8 тыс.рублей или на 18,67%;

- Управление ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики составляет снижение  на 22904,4  тыс. рублей или на 16,28%;

- Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики – 17906,3 тыс. рублей или на 15,37%; 

- Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Карачаево-Черкесской Республике – 622,2 тыс. рублей или на 14,04%;

- Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики – 5010,9 тыс. рублей или на 13,48%;

- Управление Карачаево-Черкесской Республики в сфере закупок – 851,4 тыс. рублей или на 13,37%;

- Управление по обеспечению деятельности мировых судей  в Карачаево-Черкесской Республике – 8669,0 тыс. рублей или на 13,35%;

- Управление инспекции  по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики – 1471,8 тыс. рублей или на 12,76%;

- Аппарат Уполномоченного по правам ребенка в Карачаево-Черкесской Республике – 541,2 тыс.рублей или на 12,62%;

- Финансово-хозяйственное управление  Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики – 33288,4 тыс. рублей или на 8,83%;

- Управление Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия – 992,4 тыс. рублей или на 8,17%;

- Уполномоченный по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике – 474,0 тыс.рублей или на 8,00%;

- Министерство здравоохранения  Карачаево-Черкесской Республики  составляет снижение на 262332,0 тыс. рублей или 7,42%;

  
- Управление по делам архивов Карачаево-Черкесской Республики – 1767,4 тыс. рублей или на 6,95%;

- Главное управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам -  1387,7 тыс. рублей или на 5,94%;

- Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики – 266104,4 тыс. рублей или на 3,85%;

- Министерство Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати – 2570,1 тыс. рублей или на 3,07%;

- Управление Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности – 3855,0 тыс. рублей или на 2,01%.


В результате реорганизации в 2022 году Министерства туризма, курортов и молодежной политики Карачаево-Черкесской Республики в Министерство по делам молодежи Карачаево-Черкесской Республики и Министерство туризма и курортов Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год в республиканском бюджете предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 360419,9 тыс.рублей, в том числе по ведомствам:

-   Министерство по делам молодежи Карачаево-Черкесской Республики – 176356,2 тыс.рублей;
- Министерство туризма и курортов Карачаево-Черкесской Республики – 184063,7 тыс.рублей.

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований

Объем дотаций на выравнивание  уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов на 2023 год планируется в сумме 979996,6 тыс. рублей или 105,5% от уровня 2022 года, на плановый период 2024-2025 годов на уровне 2023 года.

В целях оказания финансовой поддержки местным бюджетам в связи с изменением налогового и бюджетного законодательства, объема расходных обязательств, в составе расходов республиканского бюджета запланирована дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на  2023 год в сумме 22222,9 тыс. рублей или 100,0% от уровня 2022 года. 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации

и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
В целях оказания финансовой поддержки бюджетам муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год в бюджете  Карачаево-Черкесской Республики предусмотрена субсидия на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме 289826,8 тыс. рублей или 100,0% (городским поселениям 31600,3 тыс. рублей или 100,0%; сельским поселениям – 258226,5 тыс. рублей или 100,0%) от уровня 2022 года,  на 2024-2025 годы на уровне 2023 года.

субсидии бюджетам муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики на дополнительное финансовое обеспечение мероприятий по организации питания обучающихся в муниципальных образовательных организациях на 2023 год, планируется в сумме 292483,9 тыс. рублей или 112,77% от уровня 2022 года; на 2024 год в сумме – 292483,9 тыс. рублей, и на 2025 год в сумме – 271240,7 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации

и муниципальных образований

В составе расходов республиканского бюджета в целях финансового обеспечения полномочий субъектов Российской Федерации, делегируемых для исполнения органам местного самоуправления, предусмотрены субвенции бюджетам муниципальных образований, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций федерального бюджета.

  Субвенции на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 11.03.1999 г. № 607-ХХII «О статусе столицы Карачаево-Черкесской Республики» в 2023 году определены в сумме 1000,0 тыс. рублей  или 100,0% от уровня 2022 года,  на 2024-2025 годы – 1000,0 тыс. рублей, на уровне 2023 года.

 Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по организации деятельности административных комиссий в 2023 году планируются в сумме 4543,2 тыс. рублей или 104,7% от уровня 2022 года, на 2024-2025 годы – 4543,2 тыс. рублей на уровне 2023 года.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики:

на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла в 2023 году планируются в сумме 212860,7 тыс. рублей или 98,23% от уровня 2022 года, на 2024-2025 годы - по 212860,7 тыс. рублей;

на осуществление выплат ветеранам труда Карачаево-Черкесской Республики ежемесячных денежных вознаграждений в 2023 году планируются в сумме 48584,5 тыс. рублей или 103,04% от уровня 2022 года, на 2024-2025 годы 48584,5 тыс. рублей;

на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий в 2023 году планируются в сумме 478862,5 тыс. рублей или 88,12% от уровня 2022 года, на 2024-2025 годы по 478862,5 тыс. рублей;

на предоставление мер социальной поддержки многодетной семьи и семьи, в которой один или оба родителя являются инвалидами, в 2023 году планируются в сумме 160950,1 тыс. рублей или 88,67% от уровня 2022 года, на 2024-2025 годы - по 160950,1 тыс. рублей;

на предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в 2023 году планируются в сумме 81400,0 тыс. рублей или 82,08% от уровня 2022 года, на 2024-2025 годы по 81400,0 тыс. рублей;

на осуществление полномочий по опеке и попечительству в 2023 году планируются в сумме 4720,8 тыс. рублей или 104,38% от уровня 2022 года, на 2024-2025 годы – по 4720,8 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по формированию, содержанию и использованию Архивного фонда Карачаево-Черкесской Республики в 2023 году планируются в сумме 10021,0 тыс. рублей или 111,33% от уровня 2022 года, на 2024-2025 годы - на уровне 2023 года.

          Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2023 году планируются в сумме  20676,7 тыс. рублей или 120,7% от уровня 2022 года на 2024 год – 21588,3 тыс.рублей, на 2025 год –  22333,6 тыс. рублей. 

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской:

на единовременную выплату при рождении третьего ребенка в 2023 году планируются в сумме 40000,0 тыс. рублей или 177,8% от уровня 2022 года, на 2024 год и 2025 год по 40000,0 тыс.рублей, на уровне 2023 года;  

на предоставление единовременной выплаты, назначаемой в случае рождения второго ребенка, в 2023 году планируются в сумме 30000,0 тыс. рублей или 85,7%, на 2024-2025 годы по 30000,0 тыс. рублей;

на предоставление единовременной выплаты «Республиканский материнский капитал» в 2023 году планируются в сумме 50000,0 тыс. рублей или 100,0% от уровня 2022 года, на 2024-2025 годы по 50000,0 тыс. рублей;

на меры социальной поддержки на выплату социального пособия на погребение в 2023 году планируются в сумме 3611,4 тыс. рублей или 1103,1% от уровня 2022 года, на 2024-2025 годы – 3611,4 тыс. рублей на уровне 2023 года;

на выплату ежемесячного социального пособия на ребёнка в 2023 году планируются в сумме 100000,0 тыс. рублей или 86,96% от уровня 2022 года, на 2024-2025 годы – 100000,0 на уровне 2023 года.
Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации их деятельности в 2023 году планируются в сумме 4326,6 тыс. рублей или 104,98% от уровня 2022 года, на 2024-2025 годы – 4326,6 тыс. рублей на уровне 2023 года.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики:

на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных и негосударственных организациях общего образования в 2023 году планируются в сумме 3698369,7 тыс. рублей или 108,2% от уровня 2022 года, на 2024-2025 годы на уровне 2023 года;

на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных и негосударственных дошкольных образовательных организациях в 2023 году планируются в сумме 1731699,2 тыс. рублей или 111,6% от уровня 2022 года, на 2024-2025 годы –1731699,2 тыс. рублей на уровне 2023 года;

на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю в 2023 году планируются в сумме 111709,3 тыс. рублей или 100,0%, на 2024 год – 111709,3 тыс. рублей, 2025 год – 111709,3 тыс. рублей на уровне 2023 года;

на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в 2023 году планируются в сумме 24742,7 тыс. рублей или 78,2%, на 2024-2025 годы – 24742,7 тыс. рублей, на уровне 2023 года.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики:

ежемесячная выплата на детей в возрасте от трех до семи лет включительно в 2023 году планируется в сумме 1413662,6 тыс. рублей или 48,3% от уровня 2022 года, на 2024 год – 0,0 тыс.рублей, 2025 год – 0,0 тыс. рублей;
на реализацию мероприятий государственной программы «Доступная среда» в Карачаево-Черкесской Республике планируются в сумме 100,0 тыс.рублей; 
ежемесячная денежная выплата, назначаемая в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет в 2023 году планируются в сумме 823794,0 тыс. рублей или 102,2% от уровня 2022 года, на 2024 год – 517871,1 тыс. рублей, и на 2025 год – 186175,5 тыс.рублей;

на меры социальной поддержки на выплату социальных контрактов в 2023 году планируются в сумме 12457,5 тыс. рублей или 7,2% от уровня 2022 года, на 2024 год в сумме 12796,3 тыс. рублей, на 2025 год – 10973,4 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на финансовое обеспечение мероприятий по организации и оздоровлению детей в 2023 году планируются в сумме 8194,6 тыс. рублей или 100,9% от  уровня 2022 года, на 2024-2025 годы – 8194,6 тыс. рублей на уровне 2023 года.

Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по компенсации выпадающих доходов организациям коммунального комплекса муниципальной формы собственности, предоставляющим населению на территории муниципального образования коммунальные услуги по теплоснабжению, холодному и горячему водоснабжению и водоотведению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, в 2023 году планируются в сумме 49082,4 тыс. рублей или 94,0% от  уровня 2022 года, на 2024 год - в сумме 52413,1 тыс. рублей, на 2025 год - в сумме 54669,1 тыс. рублей. 

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан в 2023 году планируются в сумме 284657,9 тыс. рублей или 92,96% от уровня 2022 года, на 2024 и 2025 годы по 284619,4 тыс. рублей и 284605,7 тыс.рублей соответственно.
 Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики  на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме в 2023 году планируются в сумме 300,0 тыс. рублей или 88,4% от уровня 2022 года, на 2024 год – 99,3 тыс. рублей и на 2025 год – 101,2 тыс. рублей. 

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений в 2023 году планируются 21735,6 тыс. рублей или 100,0% (городским поселениям 3079,2 тыс. рублей; сельским поселениям - 18656,4 тыс. рублей) от уровня 2022 года, на 2024-2025 годы на уровне 2023 года.

Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по возмещению расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Карачаево-Черкесской Республики в 2023 году планируются в сумме 77399,8 тыс. рублей или 89,6% от уровня 2022 года, на 2024-2025 годы по 77399,8 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в 2023 году планируется 33,8 тыс. рублей или 3,3% от уровня 2022 года, на 2024 год в сумме – 36,1 тыс. рублей, на 2025 год в сумме -  32,6 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования на государственную поддержку семьи и детей на 2023 год планируются в сумме 3028897,8 тыс. рублей или 58,55% от уровня 2022 года,  на 2024 год в сумме 1331196,2 тыс. рублей и на 2024 год – 1014071,1 тыс. рублей. 
Межбюджетные трансферты

Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований планируются на 2023 год в сумме 1542330,1 тыс. рублей, на 2024 год – 1541733,9 тыс. рублей и на 2024 год – 1541733,9 тыс. рублей. 

3. Дорожный фонд

 Законопроектом на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов объём средств дорожного фонда определён на 2023 – 2591762,2 тыс. рублей, на 2024 год – 2628697,9 тыс. рублей и на 2025 год в объёме –2249782,2 тыс. рублей.

Доходы от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации прогнозируются на 2023 год в сумме 1504163,2 тыс. рублей, на 2024 год – 1582568,0 тыс. рублей и на 2025 год – 1675774,2 тыс. рублей.

       Объем поступлений транспортного налога в республиканский бюджет на 2023 год прогнозируется в сумме 274809,0 тыс. рублей, на 2024 год – 289894,0 тыс. рублей и на 2025 год – 306280,0 тыс. рублей. Транспортный налог в полном объеме направляется на формирование Дорожного фонда Карачаево-Черкесской Республики.

Штрафы за нарушение безопасности дорожного  движения составили на 2023 год в сумме 261128,0 тыс. рублей, на 2024 год – 263298,0 тыс. рублей и на 2025 год – 267728,0 тыс. рублей.

4. Привлечение средств из источников финансирования дефицита республиканского бюджета для финансирования расходов бюджета в пределах расходов на погашение долга на 2023 год и на плановый период 

2024 и 2025 годов

таблица 9

тыс. рублей
	Код классификации
	Наименование
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5

	 
	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, в том числе:
	-170060,0
	-26488,6
	-607238,0

	815010100000000000000
	Государственные (муниципальные) ценные бумаги, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации
	-874150,0
	-874150,0
	0,0

	81501010000000000700
	Размещение государственных (муниципальных) ценных бумаг, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0

	815010100000200000710
	Размещение государственных ценных бумаг субъектов Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0

	81501010000000000800
	Погашение государственных (муниципальных) ценных бумаг, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации
	-874150,0
	-874150,0
	0,0

	81501010000020000810
	Погашение государственных ценных бумаг субъектов Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации
	-874150,0
	-874150,0
	0,0

	81501020000000000000
	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации, всего:
	633645,0
	515830,0
	0,0

	81501020000020000710
	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами субъектов Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	633645,0
	515830,0
	633645,0

	81501020000020000810
	Погашение  бюджетами субъектов Российской Федерации кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	-633645,0

	81501030000000000000
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	70445,0
	141831,4
	-607238,0

	81501030100020000710
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами субъектов Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	1140505,0
	358320,0
	0,0

	81501030100020001710
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами субъектов Российской Федерации в валюте Российской Федерации (из федерального бюджета)
	0,0
	0,0
	0,0

	81501030100020002710
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами субъектов Российской Федерации в валюте Российской Федерации (на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов)
	900000,0
	0,0
	0,0

	81501030100022700710
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами субъектов Российской Федерации в валюте Российской Федерации (бюджетные кредиты, предоставленные бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов)
	240505,0
	358320,0
	0,0

	81501030100022900710
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами субъектов Российской Федерации в валюте Российской Федерации (муниципального образования) в виде обязательств по государственным (муниципальным) ценным бумагам субъекта Российской Федерации (муниципального образования) и кредитам, полученным субъектом Российской Федерации (муниципальным образованием) от кредитных организаций, иностранных банков и международных финансовых организаций
	0,0
	0,0
	0,0

	81501030100020000810
	Погашение бюджетами субъектов Российской Федерации кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	-1070060,0
	-216488,6
	-607238,0

	81501030100020001710
	Погашение бюджетами субъектов Российской Федерации кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации (из федерального бюджета)
	-170060,0
	-170060,
	-523630,5

	81501030100020002810
	Погашение бюджетами субъектов Российской Федерации кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации (на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов)
	-900000,0
	0,0
	0,0

	81501030100022700810
	Погашение бюджетами субъектов Российской Федерации кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации (бюджетные кредиты, предоставленные бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов)
	0,0
	-46428,6
	-63607,5

	81501030100022900810
	Погашение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами субъектов Российской Федерации в валюте Российской Федерации, предоставленных для погашения долговых обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в виде обязательств по государственным (муниципальным) ценным бумагам субъекта Российской Федерации (муниципального образования) и кредитам, полученным субъектом Российской Федерации (муниципальным образованием) от кредитных организаций, иностранных банков и международных финансовых организаций
	0,0
	0,0
	-20000,0

	81501060500000000000
	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	20000,0

	81501060502022900640
	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из бюджетов субъектов Российской Федерации в валюте Российской Федерации для погашения долговых обязательств муниципального образования в виде обязательств по муниципальным ценным бумагам муниципального образования и кредитам, получены муниципальным образованием от кредитных организаций, иностранных банков и международных финансовых организаций
	0,0
	0,0
	20000,0


Согласно таблице 9 законопроектом предусмотрено привлечение средств из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета в пределах расходов на погашение внутреннего долга.

Согласно представленным данным в 2023 году предусмотрено привлечение кредитов кредитных организаций в размере 633645,0 тыс.рублей, привлечение бюджетных кредитов в размере 1140505,0 тыс. рублей, и погашение бюджетных кредитов в размере 900000,0 тыс. рублей, а также погашение бюджетами субъектов Российской Федерации кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации (из федерального бюджета) в размере 170060,0 тыс. рублей.

5. Программа государственных внутренних заимствований

Карачаево-Черкесской  Республики на 2023 год и на плановый 

период 2024 и 2025 годов      
таблица 10

тыс. рублей
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Внутренние заимствования (привлечение / погашение)

 Государственные облигации Карачаево-Черкесской Республики
- размещение                                                                          - погашение

Кредиты кредитных организаций 

- привлечение кредитов                                                                           

- погашение кредитов 

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, всего

- привлечение кредитов                                                                           

- погашение кредитов
в том числе:

Бюджетные кредиты  из федерального бюджета для пополнения остатков средств на счетах бюджета Карачаево-Черкесской Республики

- привлечение кредитов                                                                           

- погашение кредитов  
	-170 060,0
-874 150,0
0,0

-874 150,0
633 645,0
 633 645,0
0,0

70445,0
240 505,0
-170 060,0

0,0

   900 000,0

- 900 000,0
	-216 488,6
-874 150,0
0,0
-874 150,0
515 830,0
515 830,0
0,0

141831,4
358 320,0

-216 488,6
0,0

 0,0

0,0
	-607 238,0
0,0
0,0
0,0

0,0
633 645,0
-633 645,0
-607 238,0

0,0

-607 238,0

0,0

0,0

0,0


Законопроектом на 2023-2025 годы для погашения ранее привлечённых бюджетных кредитов и кредитов кредитных организации предусмотрено:

2023 год

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы:   

          привлечение – 240 505,0 тыс. рублей;
 погашение –    170 060,0 тыс. рублей.
         Кредиты кредитных организаций:

привлечение –  633 645,0 тыс. рублей;
погашение –     0,0  тыс. рублей.

Государственные (муниципальные) ценные бумаги, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации:

размещение – 0,0 тыс.рублей;

погашение – 874 150,0 тыс.рублей.
2024 год

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы: 

 привлечение – 358 320,0  тыс. рублей;
 погашение –     216 488,6 тыс. рублей. 

Кредиты кредитных организаций:

привлечение –  515 830,0 тыс. рублей;
погашение –     0,0  тыс. рублей.
Государственные (муниципальные) ценные бумаги, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации:

размещение – 0,0 тыс.рублей;

погашение – 874 150,0 тыс.рублей.
2025 год

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы:   

          привлечение – 0,0 тыс. рублей;
погашение –    607 238,0 тыс. рублей.
          Кредиты кредитных организаций:

привлечение –  633 645,0 тыс. рублей.
погашение –     633 645,0  тыс. рублей.

6. Программа государственных внешних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов

В 2023-2025 годах Правительством Карачаево-Черкесской Республики осуществление государственных внешних заимствований не предусмотрено.

7. Программа государственных гарантий  Карачаево-Черкесской

Республики на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов

Проектом республиканского бюджета на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годах предоставление государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики не предусмотрено.

8.  Программа предоставления бюджетных кредитов в 2023 году и на плановый период 2024-2025 годов

Проектом республиканского бюджета на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам и юридическим лицам за счет средств республиканского бюджета не предусмотрено.

9. Государственный внутренний долг Карачаево-Черкесской Республики
таблица 11
Динамика объёма государственного внутреннего  долга КЧР и соотношение его объема к доходам республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений из федерального бюджета

тыс. рублей
	Показатели
	на 
01.01.2021 года 
(факт)
	на 01.01.2022 года
(факт)
	на 01.01.2023 года (оценка)
	на 01.01.2024 года 
(проект)
	на 01.01.2025 года (проект)
	на 01.01.2026 года (проект)

	Государствен-ный долг
	5310937,2
	5140877,2
	5870880,0
	5700817,2
	5484328,6
	4877090,6

	Доходы  всего
	32287568,1
	35486930,2
	37454731,4
	27944600,1
	26055210,2
	24670137,1

	в том числе безвозмездные поступления из федерального бюджета
	25762942,6
	27856146,8
	28850392,6
	18965304,5
	16374109,3
	14357139,2

	Налоговые и неналоговые доходы
	6524625,5
	7630783,4
	8604338,8
	8979295,6
	9681100,9
	10312997,9

	Соотношение гос. долга к налоговым   и неналоговым доходам, %
	81,4
	67,4
	68,2
	63,5
	56,6
	47,3


Как видно из таблицы 11, государственный внутренний долг по отношению к налоговым и неналоговым доходам на 01.01.2021 года составил 81,4%, на 01.01.2022 года составил 67,4%, а на 01.01.2023 года составит (оценка) 68,2%, т.е. планируется снижение государственного долга по отношению к налоговым и неналоговым доходам, в плановом периоде прогнозируется снижение соотношения государственного внутреннего долга по отношению к налоговым и неналоговым доходам до 47,3%. 

Согласно проекту закона о республиканском бюджете на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов, поставлена цель снижения  соотношения государственного внутреннего долга по отношению к налоговым и неналоговым доходам до 47,3%. 
Верхний предел государственного внутреннего долга предлагается установить на 01.01.2024 года 5700817,2 тыс. рублей (соотношение составит 63,5%), на 01.01.2025 года 5484328,6 тыс. рублей (соотношение составит 56,6%) и на 01.01.2026 года 4877090,6 тыс. рублей (соотношение составит 47,3%), что соответствует ограничениям, установленным статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно не превышает объем доходов проекта бюджета на 2023 год без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

10. Обслуживание государственного долга КЧР

В составе расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на обслуживание государственного внутреннего долга республики, т.е. на уплату процентов по бюджетным и коммерческим кредитам, привлечённым ранее  для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств, процентные платежи по облигациям субъекта. 

Общий объем расходов на обслуживание государственного долга за 2023-2025 годы составит 581241,9 тыс. рублей, в том числе:

в 2023 году  - 193747,3 тыс. рублей;

в 2024 году  - 193747,3 тыс. рублей;

в 2025 году  - 193747,3 тыс. рублей. 

Доля расходов на обслуживание государственного внутреннего долга по отношению к расходам бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, составит за 2023 год – 0,71%, за 2024 год – 0,77% и за 2025 год – 0,83%.

       Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга соответствует ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации, то есть не превышает 15% объема расходов проекта закона о республиканском бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ. 

III. ВЫВОДЫ 
1. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 07.11.2022 года, то есть позднее 1 ноября, что не соответствует ст.185 Бюджетного кодекса и ст.33 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республики».

Одновременно с законопроектом представлены не все документы и материалы, определенные ст. 32 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» (в действующей редакции), а именно: проект территориальной программы государственных гарантий оказания населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на очередной финансовый год.

       Вместо этого в составе документов направлен ранее утвержденный документ на текущий год, а именно копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 01.02.2022 № 6 «О территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов в Карачаево-Черкесской Республике». 

Кроме того, в составе документов направлено Постановление Правительства КЧР от 10.08.2022 года № 222 «О прогнозе социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на среднесрочный период на 2022-2025 годы».

Содержание законопроекта и перечень показателей основных параметров республиканского бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов соответствует ст. 31 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

2. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, федеральных и региональных законов, а также с учетом законопроектов, внесённых Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, которые направлены на регулирование бюджетных правоотношений и должны быть приняты до принятия Закона о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

3. Прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период 2021-2024 годов одобрен Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.08.2022 года № 222 в соответствии с п.3 ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 25 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 

Основные показатели прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период 2022-2025 годы включают в себя два варианта «консервативный» и «базовый», характеризующие состояние экономики и социальной сферы Карачаево-Черкесской Республики в среднесрочной перспективе.

Достижение прогнозных показателей социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период до 2025 года предполагается осуществить за счет реализации федеральных и региональных государственных программ, реализации мер экономической и социальной политики Правительства Карачаево-Черкесской Республики. 
Обобщающим показателем развития региона является валовой региональный продукт (далее - ВРП).
В 2020 году объем ВРП составил 96,3 млрд. рублей или 96,3% к уровню 2019 года, объем ВРП на душу населения составил 207,5 тыс. рублей. 

В структуре производства ВРП за 2020 год доминировало промышленное производство, его доля – 19,0%, доля сельского и лесного хозяйства составила 17,0%, доля деятельности по операциям с недвижимым имуществом – 8,3%, торговли – 7,5%, доля строительства – 6,9%, транспортировки и хранения – 2,6%.

По итогам 2021 года ожидаемый номинальный объем ВРП составил 117,8 млрд. рублей с индексом физического объёма в сопоставимых ценах к предыдущему 2020 году 104,7%. 

В 2022 году при росте ожидаемого номинального объёма ВРП до  124,50 млрд. рублей, индекс физического объёма ВРП в процентах к предыдущему году сократится и составит, по прогнозу, 91,2%. 
Отрицательную динамику показателя обусловила неблагоприятная экономическая ситуация и рост инфляции на внутреннем рынке в связи с введенными в отношении российских организаций международными санкциями.

Согласно прогнозу на период 2023 - 2025 годов динамика индекса ВРП также будет отрицательной – на уровне 97,1% и 99,3% к уровню 2022 года. Рост реального ВРП ожидается начиная с 2024 года, и составит, по предварительной оценке 102% - 103% в 2024-2025 годах.

Основной вклад в формирование ВРП будут вносить промышленность, сельское хозяйство, торговля, строительство, а также бюджетный сектор. На динамику ВРП также окажет положительное влияние постепенное увеличение темпов роста инвестиций.

Демографическая ситуация в республике развивается под влиянием сложившихся тенденций рождаемости, смертности и миграции населения.
В 2021 году наблюдалось небольшое сокращение среднегодовой численности населения республики (на 0,1%), которая составила 467,7 тысяч человек.

К 2025 году, по прогнозу, среднегодовая численность населения составит около 470,5 тысяч человек. 

Коэффициент естественного прироста населения составил в 2021 году (отчёт) минус 2,5% на 1000 человек населения, в 2022 году показатель, по оценке, составит минус 2,0%.

К 2025 году, по консервативному варианту прогноза, коэффициент естественного прироста населения составит плюс 1,6%, по базовому – плюс 2,2%, за счет превышения числа родившихся над числом умерших. Отрицательная динамика показателя естественного прироста населения сохраняется на протяжении последних двух лет, однако в связи с улучшением пандемической ситуации, прогноз на ближайший период рассчитан с учетом изменения на положительную динамику. 
Ожидаемая продолжительность жизни в анализируемом периоде 2023-2025 годов в Карачаево-Черкесской Республике составит 74,3 и 75,0 лет, соответственно.
Основным компонентом денежных доходов населения является номинальная начисленная среднемесячная заработная плата и пенсии.

В связи с распространением коронавирусной инфекции Covid-19 реальные располагаемые денежные доходы населения (% к предыдущему году) в 2020 году составили 97,2% к уровню 2019 года. В 2021 году ситуация улучшилась: экономика и социальная сфера смогли адаптироваться к сложившейся ситуации в экономике и преодолеть кризис 2020 года, в связи с чем реальные располагаемые денежные доходы увеличились на 1,2%.

Резкое ухудшение внешнеполитической ситуации с начала 2022 года привело к значительному росту инфляции на внутреннем рынке, прогноз на 2022 год составляет 12,4%, ввиду чего реальные располагаемые доходы населения снова сократились. По оценке, в 2022 году реальные располагаемые доходы будут ниже прошлогодних на 6,8% и составят 93,2% к уровню 2021 года.

Рост доходов восстановится, по прогнозу, в 2024 году, а в 2025 году динамика достигнет 101,5% по консервативному варианту прогноза и 103% - по базовому.  

При этом основным драйвером восстановления и последующего роста должен стать потребительский спрос, который должен поддерживаться ростом реальных располагаемых денежных доходов и к концу прогнозного периода планируется превысить докризисный показатель на 3,0 %.
В 2022 году, по оценке, численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума останется на уровне 2021 года и составит 22,1%. В связи с высоким уровнем инфляции, прогнозируемом в текущем и следующем году, сокращение уровня бедности населения будет происходить предположительно, более медленными темпами. В прогнозе на период 2022-2025 годов расчет показателей прожиточного минимума в среднем на душу населения, в том числе по основным социально-демографическим группам населения, осуществлялся с учетом предварительно рассчитанного индекса потребительских цен в среднем за год. Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума к общей численности населения практически не сокращается и остаётся в пределах 23,39% в 2023 году и  23,05% в 2025 году.
За анализируемый период индекс потребительских цен в среднем составил за 2020 год – 103,5%, за 2021 год - 106,0%, оценка за 2022 год -112,0%, прогноз на 2023-2025 годы составляет 107,8%, 104,2% и 103,9% соответственно. 

Опережение роста индекса потребительских цен по отношению к уровню роста реальных располагаемых доходов населения существенно влияет на покупательную способность населения и оказывает негативное влияние на уровень потребительского спроса, который в последние годы являлся одним из основных факторов поддержания экономического роста республики.
Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что индекс физического объёма ВРП к предыдущему году в сопоставимых ценах не увеличивается и ниже, чем уровень инфляции за тот же период, что свидетельствует о замедлении темпов развития основных показателей экономики в Карачаево-Черкесской Республике.

Существуют определенные риски недостижения в 2023 - 2025 годах прогнозируемого роста ВРП, в связи с наблюдаемыми в истекшем периоде текущего года низкими темпами экономического роста и реальных располагаемых денежных доходов населения, и уровня потребительского спроса на товары и услуги населения.
4. Ожидаемые итоги в 2022 году и прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2023-2025 годы.
Обобщающим показателем развития региона является валовой региональный продукт (далее - ВРП).

По данным Министерства экономического развития КЧР в 2020 году объем ВРП составил 96,3 млрд. рублей или 96,3% к уровню 2019 года. Объем ВРП по Карачаево-Черкесской Республике на душу населения составил 207,5 тыс. рублей.

По итогам 2022 года ожидаемый номинальный объем ВРП составит 131,4 млрд. рублей, индекс физического объема ВРП к уровню предыдущего года сократится и составит, по уточненному прогнозу, 97,1%.

В связи с создавшейся геополитической и экономической ситуацией, вызванной введением в отношении Российской Федерации экономических и политических санкций, промышленные предприятия региона испытывают трудности в наладке оборудования, приобретения сырья и комплектующих, ранее поставляемых из недружественных к России стран. 
В связи с выше изложенным, индекс промышленного производства в 2022 году оценивается на уровне 100,3% к уровню 2021 года, в том числе в области добычи полезных ископаемых – 94,4%, в обрабатывающих производствах – 100,1%, в деятельности по обеспечению электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха – 99,0%.

По оценочным данным, в 2022 году объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», составит 16,2 млрд. рублей или 80,6% к 2021 году. 

Объем введенного жилья по итогам 2021 года составил 235,2 тыс.кв.м., в 2022 году ожидается не менее 236,3 тыс.кв.м..

По рынку труда  наблюдается значительное снижение численности безработных, зарегистрированных в службе занятости. По оценочным данным в 2022 году их численность составит 2,5 тыс. человек и уменьшится по сравнению с  2021 годом на 26%.

Уровень официальной (или регистрируемой) безработицы в 2022 году составит 1,2% от численности рабочей силы. 

Значимым направлением повышения уровня жизни людей являются денежные доходы на душу населения, в основу которых входят реальные располагаемые денежные доходы населения. В 2021 году мы наблюдали их рост на 1,2% к уровню 2020 года.

По итогам 2022 года наблюдается сокращение денежных доходов населения на 2,2% к уровню 2021 года, в прогнозе на 2023 год рост прогнозируется не более чем на 1,0%.

В результате снижения денежных доходов населения, доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума в 2022 году, по оптимистичному прогнозу, составит 22,1% от общей численности населения республики. 

Основным компонентом денежных доходов населения остается среднемесячная номинальная начисленная заработная плата. В целом по Республике в 2021 г. номинальная начисленная заработная плата выросла по сравнению с уровнем 2020 г. на 10,0% и составила 32846,3 руб.

Согласно оценке, по итогам 2022 года номинальная начисленная заработная плата составит 35923,3 руб., с темпом роста – 9,4%. 

В 2021 году темп роста заработной платы наемных работников составил 8,1% к 2020 году, показатель сложился в размере 25679 руб.. В соответствии с оценкой, по итогам 2022 года темп роста будет ниже (на уровне 2,5%) и заработная плата составит 26312,2 руб..

В соответствии с региональным законодательством налоговые льготы в 2021 году были предоставлены 17 категориям налогоплательщиков, из них 12 категорий воспользовались предоставленными льготами на общую сумму 174147 тыс. рублей или 1,6% от налоговых доходов консолидированного бюджета КЧР (в 2020 году – 2,2%, в 2019 году – 1,5%).

4.1. Налоговые льготы. В целом за последние годы, с учетом отмены неэффективных льгот, структура налоговых расходов консолидированного бюджета заметно изменилась. Третий год подряд (с 2019 года) структура льгот значительно изменялась: наибольший объем государственной налоговой поддержки приходится на льготы по транспортному налогу, имеющие социальную направленность, а также преференции по налогу на имущество организаций для приоритетных инвестиционных проектов и субъектов малого и среднего предпринимательства.
В 2021 году налоговые расходы (льготы), предоставленные на республиканском уровне, по их отраслевой направленности можно разделить на четыре группы (с распределением по принадлежности к государственным программам Карачаево-Черкесской Республики):


- Поддержка инвестиционной деятельности и субъектов малого и среднего предпринимательства (30,4% или 52886,0 тыс. рублей от общей суммы выпадающих доходов) - государственная программа «Стимулирование экономического развития Карачаево-Черкесской Республики»;


- Поддержка организаций, оказывающих социальные услуги, а также социально незащищенных категорий граждан (65,1% или 113463,0 тыс. рублей) - государственная программа «Социальная защита населения в Карачаево-Черкесской Республике»;


- Поддержка сельхозтоваропроизводителей (4,5% или 7798,0 тыс. рублей) - государственная программа «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики»;


- Поддержка промышленных производств (0%) - государственная программа «Развитие промышленности, торговли, энергетики, транспорта, связи и информационного общества Карачаево-Черкесской Республики».

В Карачаево-Черкесской Республике действуют пониженные налоговые ставки для отдельных категорий налогоплательщиков на упрощенной системе на​логообложения («доходы-расходы» - 9% и «доходы» - 4%), установлен расширенный перечень видов деятельности, в рамках осуществления кото​рых возможно применение патентной системы, а также установлены по​нижающие коэффициенты в зависимости от места осуществления деятель​ности.

Действуют пониженные до 13,5% ставки по налогу на прибыль орга​низаций для приоритетных инвесторов республики, резидентов особой экономической зоны, общественных объединений инвалидов, некоммерче​ских организаций - исполнителей общественно полезных услуг, а также пониженная до 0% ставка налога на прибыль для участников федеральных специальных инвестиционных контрактов.

Льготы, предоставленные социально незащищенным категориям на​селения республики, организациям, оказывающим социальные услуги, и имеющие исключительно социальную направленность, как улучшающие условия жизнедеятельности, являются одной из значимых форм господ​держки малообеспеченных и социально-незащищенных категорий граж​дан, роль которой возросла в период кризисной ситуации в экономике и снижения уровня реальных доходов населения.

В 2021 году и истекшем периоде 2022 года был принят ряд изменений в налоговое законодательство, направленных на стимулирование экономической и ин​вестиционной активности:

- оказание государственной поддержки в виде инвестиционного налогового вычета при исчислении налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет, организациям, реализующим приоритетные инвестиционные проекты Карачаево-Черкесской Республики;

- расширение категории получателей льготы в виде пониженной ставки по налогу на имущество организаций путем добавления производителей семечковых и косточковых культур.

4.2. С 2017 года законодательством Карачаево-Черкесской Республики установлен коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда, в размере, равном 1,6. С 2022 года размер коэффициента актуализирован и составляет 1,9.
5. Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений
Формирование межбюджетных отношений с муниципальными обра​зованиями в 2023-2025 годах будет основываться на Бюджетном кодексе Российской Федерации и Законе Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2019 г. № 64-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике».

Основной задачей бюджетной политики в сфере межбюджетных от​ношений является повышение эффективности финансовых взаимоотноше​ний с местными бюджетами, а также повышение прозрачности и открыто​сти бюджетных сведений муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики.

Приоритетными направлениями будут являться:

- реализация Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Россий​ской Федерации на период до 2024 года»;

- осуществление мониторинга соблюдения условий соглашений, за​ключенных муниципальными образованиями, предусматривающих пока​затели социально-экономического развития и оздоровления муниципаль​ных финансов;

- содействие повышению качества управления бюджетным процессом и эффективности бюджетных расходов на муниципальном уровне;

- реализация мер по укреплению финансовой дисциплины, соблюде​нию органами местного самоуправления требований бюджетного законо​дательства.

Основой для повышения эффективности предоставления межбюд​жетных трансфертов является совершенствование структуры и порядка их предоставления, а также повышение эффективности и результативности предоставления целевых межбюджетных трансфертов.

При предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Кара​чаево-Черкесской Республики бюджетам муниципальных образований ос​новная роль, как и прежде, отводится дотациям на выравнивание бюджет​ной обеспеченности.

6. Основные параметры республиканского  бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
Основные параметры республиканского бюджета определились по доходам - на 2023 год – 27944600,1 тыс. рублей, на плановые 2024 и 2025 годы – 26055210,2 тыс.рублей и 24670137,1 тыс. рублей, соответственно, и по расходам — на 2023 год – 27774540,1 тыс. рублей, на плановые 2024 и 2025 годы – 25838721,6 тыс.рублей и 24062899,1 тыс. рублей, соответственно.

Расчет объема доходов республиканского бюджета осуществлен на основе базового варианта сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации и прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2023-2025 годы, Основных направлений налоговой и бюджетной политики Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, а также с учетом прогнозов главных администраторов доходов республиканского бюджета и оценки поступлений доходов в 2022 году.

Во исполнение условий Соглашений о предоставлении из федерального бюджета бюджету Карачаево-Черкесской Республики бюджетных кредитов, заключенных между Министерством финансов РФ и Правительством Карачаево-Черкесской Республики, республиканский бюджет сформирован с профицитом на 2023 год - в сумме 170060,0 тыс. рублей, а на 2024 год - с профицитом 216488,6 тыс. рублей, на 2025 год - с профицитом 607238,0 тыс. рублей.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2023 год сформирован по республиканскому бюджету в объеме 8979295,6 тыс. рублей, с ростом на 16,9% к первоначальному плану и на 4,4% - к оценке исполнения 2022 года.

Налоговые доходы определены на 2023 год в объеме 8670319,4 тыс. рублей, что выше первоначального плана 2022 года на 17,1%. Неналоговые доходы запланированы на 2023 год в сумме 308976,2 тыс. рублей - что выше плана текущего года на 13,3%.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов на плановый период 2024 и 2025 годов по республиканскому бюджету сложился в объемах 9681100,9 и 10312997,9 тыс. рублей с ростом, соответственно, 107,8 и 106,5%. Налоговые доходы определены в объемах 9370470,7 и 9998143,3 тыс. рублей с ростом 108,1 и 106,7% соответственно. Неналоговые доходы запланированы в суммах 310630,2 и 314854,6 тыс. рублей – 100,5 и 101,4%, соответственно, к плану 2022 года.
Налоговые и неналоговые доходы на 2023 год составят 8979295,6 тыс.рублей, в 2024-2025 годах 9681100,9 тыс.рублей и 10312997,9 тыс.рублей, соответственно, в том числе:

- налог на прибыль, доходы на 2023 год – составят 5025180,0 тыс.рублей, в 2024-2025 годах 5394293,0 тыс.рублей и 5760321,0 тыс.рублей, соответственно;
- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации на 2023 год – составят 1723001,9 тыс.рублей, в 2024-2025 годах 1814361,9 тыс.рублей и 1921555,4 тыс.рублей, соответственно;
- налоги на совокупный доход на 2023 год – составят 1093741,9 тыс.рублей, в 2024-2025 годах 1284276,4 тыс.рублей и 1383935,4 тыс.рублей, соответственно;
- налоги на имущество на 2023 год – составят 725366,3 тыс.рублей, в 2024-2025 годах 771405,9 тыс.рублей и 821063,7 тыс.рублей, соответственно;
- налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами на 2023 год – составят 84348,0 тыс.рублей, в 2024-2025 годах 88051,0 тыс.рублей и 93601,0 тыс.рублей, соответственно;
- государственная пошлина на 2023 год – составит 18681,3 тыс.рублей, в 2024-2025 годах 18082,5 тыс.рублей и 17666,8 тыс.рублей, соответственно;
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2023 год составят 24745,9 тыс.рублей, в 2024-2025 годах 24745,9 тыс.рублей и 24729,3 тыс.рублей, соответственно;
- платежи при пользовании природными ресурсами на 2023 год составят 10095,8 тыс.рублей, в 2024-2025 годах 10058,8 тыс.рублей и 10412,8 тыс.рублей, соответственно;
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 2023 год составят 4,1 тыс.рублей, в 2024-2025 годах 4,1 тыс.рублей и 4,1 тыс.рублей, соответственно;
- доходы от продажи материальны и нематериальных активов на 2023 год составят 1028,4 тыс.рублей, в 2024-2025 годах 539,1 тыс.рублей и 0,0 тыс.рублей, соответственно;
- административные платежи и сборы на 2023 год составят 299,0 тыс.рублей, в 2024-2025 годах 299,0 тыс.рублей и 299,0 тыс.рублей, соответственно;
- штрафы, санкции, возмещения ущерба на 2023 год составят 272803,0 тыс.рублей, в 2024-2025 годах 274983,3 тыс.рублей и 279409,4 тыс.рублей, соответственно.
Безвозмездные поступления из федерального бюджета на 2023 год -составят 18965304,5 тыс. рублей, в 2024-2025 годах 16374109,3 тыс. рублей и 14357139,2 тыс. рублей, соответственно, в том числе:

дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2023 год - 11067868,2 тыс. рублей и на 2024-2025 годы - 11337354,5 тыс. рублей и 11337354,5 тыс. рублей, соответственно;

дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы и иные цели на 2023 год – 432647,0 тыс.рублей.
субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) на 2023 год 6280888,4 тыс. рублей, 2024-2025 годы 4145310,3 тыс. рублей и 2126767,6 тыс. рублей, соответственно;

субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на 2023 год 568578,2 тыс. рублей, 2024-2025 годы 590808,8 тыс. рублей и 592381,4 тыс. рублей, соответственно;

иные межбюджетные трансферты на 2023 год 615322,7 тыс. рублей, 2024-2025 годы 300635,7 тыс. рублей и 300635,7 тыс. рублей, соответственно.

7. Согласно проекту республиканского бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов объем расходов республиканского бюджета на 2023 год составит 27774540,1 тыс. рублей, на 2024 год – 25838721,6 тыс. рублей, на 2025 год – 24062899,1 тыс. рублей.
Формирование проекта республиканского бюджета на 2023 год и на плановый период 2024–2025 годов, осуществляется в условиях ограниченности финансовых ресурсов и с учетом приоритезации расходов. 

Кроме того, при формировании проекта бюджета Карачаево-Черкесской Республики были учтены отдельные положения законов Карачаево-Черкесской Республики, действие которых приостанавливается с 1 января 2023 года по 31 декабря 2023 года, а именно:
- абзацев пятого, шестого статьи 24, абзаца первого статьи 28, абзаца второго статьи 30 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.09.1995 г. № 26-XXII «О статусе депутата Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики»;

- пункта 4 статьи 52 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 05.07.2005 г. № 49-РЗ «О государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики»;

- пунктов 1, 2, 3, 4 статьи 5 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 02.12.2005 г. № 88-РЗ «Об отдельных вопросах в сфере адвокатуры»;

- пункта 2 части 1 статьи 11 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 25.07.2008 г. № 61-РЗ «О статусе лиц, замещающих государственные должности Карачаево-Черкесской Республики»;

- статьи 11 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 19.08.2011 г. № 56-РЗ «О добровольной пожарной охране в Карачаево-Черкесской Республике».

   Объем расходов по социально-ориентированным отраслям в общем объеме расходов в проекте республиканского бюджета КЧР на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы составляет: 

2023 г.  -  20342109,6  тыс. рублей или 73,2%; 

2024 г.  -  18275664,3  тыс. рублей или 70,7%; 

2025 г.  -  16505139,9  тыс. рублей или 68,6%.

Формирование проекта республиканского бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов осуществляется в условиях ограниченности финансовых ресурсов и с учётом приоритезации  расходов, и в соответствии с Бюджетным кодексом сформирован в ведомственной и в программной структуре расходов на основе утвержденных Правительством Карачаево-Черкесской Республики 22-х государственных программ Карачаево-Черкесской Республики с объемами финансирования на 2023 год – 26441728,8 тыс. рублей, на 2024 год – 23697885,8  тыс. рублей, на 2025 год –  21431454,8 тыс. рублей. 
В 2022 году заканчивается период реализации одной государственной программы «Развитие туризма, курортов и молодежной политики Карачаево-Черкесской Республики». При этом Распоряжением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 12.10.2022 года № 339-р «О внесении изменений в распоряжение Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 24.10.2018 года № 501-р «О перечне государственных программ Карачаево-Черкесской Республики» в целях корректировки наименований государственных программ были внесены изменения и утверждены следующие государственные программы «Развитие молодежной политики в Карачаево-Черкесской Республике» и «Развитие тризма и курортов Карачаево-Черкесской Республики». Период реализации действия новых государственных программ установлен с 2023 года.   
Основные приоритеты бюджетных расходов определяются необходимостью достижения целевых показателей «майских» указов Президента Российской Федерации, в том числе Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Основных направле​ний бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, а также целей и целевых показателей государственных программ Карачаево-Черкесской Республики, сформированных в соответствии с указами.
  Непрограммные расходы республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики планируются в следующих объемах на 2023 год – 1332811,3 тыс. рублей, на 2024 год – 2140835,8 тыс. рублей и на 2025 годы – 2631444,3 тыс. рублей.

В соответствии с материалами, представленными Правительством Карачаево-Черкесской Республики одновременно с проектом бюджета республики на отчетный финансовый год, в законопроекте учтены следующие факторы и предусмотрены ассигнования на увеличение  выплат:

повышение оплаты труда работников бюджет​ного сектора экономики с 01 октября 2023 года на 5,5%;
сохранение достигнутого уровня соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 г. № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», от 28.12.2012 г. № 1688 «О некоторых мерах по реали​зации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, ос​тавшихся без попечения родителей», и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Карачаево-Черкесской Республике;

достижение уровня оплаты труда с учетом положений Федерального закона от 19.06.2000 г. № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда»;

индексация стипендиального фонда с 01 сентября 2023 года на 5,5%;

индексация отдельных мер социальной поддержки населения в 2023 году на 5,5%;

осуществление отдельных мер социально поддержки населении в 2023 году не ниже прожиточного минимума в Карачаево-Черкесской Республике;

индексация стоимости лекарственных препаратов и материалов, применяемых в медицинских целях в 2023 году на 5,5%;

индексация стоимости продуктов питании в 2023 году на 5,5%;

индексация регулируемых тарифов (цен) для расчета рас​ходов на оплату коммунальных услуг государственными учреждениями в 2023 году на 9%;

индексация объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (городских округов) в 2023 году на 5,5%;

достижение целевых показателей национальных проектов в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

завершение финансирования расходных обязательств ограниченного срока действия;

финансирование мероприятий «длящегося» характера; 

уточнение контингента получателей;

уточнение бюджетных ассигнований на обслуживание государствен​ного долга. 

8. Законопроектом на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов объём средств дорожного фонда определён на 2023 – 2591762,2 тыс. рублей, на 2024 год – 2628697,9 тыс. рублей и на 2025 год в объёме –2249782,2 тыс. рублей.

Доходы от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации прогнозируются на 2023 год в сумме 1504163,2 тыс. рублей, на 2024 год – 1582568,0 тыс. рублей и на 2025 год – 1675774,2 тыс. рублей.

       Объем поступлений транспортного налога в республиканский бюджет на 2023 год прогнозируется в сумме 274809,0 тыс. рублей, на 2024 год – 289894,0 тыс. рублей и на 2025 год – 306280,0 тыс. рублей. Транспортный налог в полном объеме направляется на формирование Дорожного фонда Карачаево-Черкесской Республики.

Штрафы за нарушение безопасности дорожного  движения составили на 2023 год в сумме 261128,0 тыс. рублей, на 2024 год – 263298,0 тыс. рублей и на 2025 год – 267728,0 тыс. рублей.

9. Объем резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год планируется в размере 20000,0 тыс. рублей и на плановый период 2023 и 2024 годов - в размере 20000,0 тыс. рублей и 20000,0 тыс. рублей, соответственно, что не превышает ограничений, установленных ст. 81 Бюджетного кодекса РФ, а именно 3% общего объема расходов бюджета на 2023 год.
10. Законопроектом предусмотрены привлечение средств из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета в пределах расходов на погашение внутреннего долга. Согласно представленным данным в 2023 году предусмотрено привлечение кредитов кредитных организаций в размере 633645,0 тыс. рублей, привлечение бюджетных кредитов в размере 1140505,0 тыс. рублей, и погашение бюджетных кредитов в размере 900000,0 тыс. рублей, а также погашение бюджетами субъектов Российской Федерации кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации (из федерального бюджета) в размере 170060,0 тыс. рублей.

В 2024 году предусмотрено привлечение кредитов кредитных организаций в размере 515830,0 тыс. рублей и привлечение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы в размере 358320,0 тыс. рублей.
 В 2024 году предусмотрено погашение государственных облигаций КЧР в размере 874150,0 тыс. рублей, погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы – в сумме 216488,6 тыс.рублей, погашение кредитов кредитных организаций - не предусмотрено.
В 2025 году предусмотрено привлечение и погашение кредитов кредитных организаций в размере 633645,0 тыс. рублей, погашение государственных облигаций КЧР не предусмотрено.

 Погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы в 2025 году предусмотрено в размере 607238,0 тыс.рублей.

11. Согласно Программе государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2023-2025 годы для погашения ранее привлечённых бюджетных кредитов и кредитов кредитных организации предусмотрено:  
2023 год

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы:   

          привлечение – 240 505,0 тыс. рублей;
 погашение –    170 060,0 тыс. рублей.
         Кредиты кредитных организаций:

привлечение –  633 645,0 тыс. рублей;
погашение –     0,0  тыс. рублей.

Государственные (муниципальные) ценные бумаги, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации:

размещение – 0,0 тыс.рублей;

погашение – 874 150,0 тыс.рублей.
2024 год

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы: 

 привлечение – 358 320,0  тыс. рублей;
 погашение –     216 488,6 тыс. рублей. 

Кредиты кредитных организаций:

привлечение –  515 830,0 тыс. рублей;
погашение –     0,0  тыс. рублей.
Государственные (муниципальные) ценные бумаги, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации:

размещение – 0,0 тыс.рублей;

погашение – 874 150,0 тыс.рублей.
2025 год

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы:   

          привлечение – 0,0 тыс. рублей;
погашение –    607 238,0 тыс. рублей.
          Кредиты кредитных организаций:

привлечение –  633 645,0 тыс. рублей.
погашение –     633 645,0  тыс. рублей.

12. В 2023 году и в плановом периоде 2024-2025 годов Правительством Карачаево-Черкесской Республики не предусмотрено осуществление государственных внешних заимствований, предоставление государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики, предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам и юридическим лицам за счет средств республиканского бюджета.
  13. Согласно проекту закона о республиканском бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов, верхний предел государственного внутреннего долга предлагается установить на 01.01.2024 года 5700817,2 тыс. рублей (соотношение составит 63,5%), на 01.01.2025 года 5484328,6 тыс. рублей (соотношение составит 56,6%) и на 01.01.2026 года 4877090,6 тыс. рублей (соотношение составит 47,3%), что соответствует ограничениям, установленным статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно не превышает объем доходов проекта бюджета на 2023 год без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
Таким образом, в 2023-2025 годах планируется сокращение объёма государственного долга с 63,5%,  до 47,3% по отношению к налоговым и неналоговым доходам.
 14. Государственный долг Карачаево-Черкесской Республики по состоянию на 01.01.2024 года объем государственного долга Карачаево- Черкесской Республики составит 5700817,2 тыс. рублей.

15. В составе расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на обслуживание государственного внутреннего долга республики, т.е. на уплату процентов по бюджетным и коммерческим кредитам, привлечённым ранее  для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств, процентные платежи по облигациям субъекта. 

Общий объем расходов на обслуживание государственного долга за 2023-2025 годы составит 581241,9 тыс. рублей, в том числе:

в 2023 году  - 193747,3 тыс. рублей;

в 2024 году  - 193747,3 тыс. рублей;

в 2025 году  - 193747,3 тыс. рублей. 

Доля расходов на обслуживание государственного внутреннего долга по отношению к расходам бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, составит за 2023 год – 0,71%, за 2024 год – 0,77% и за 2025 год – 0,83%.

Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга соответствует ст.111 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Объем расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде, утвержденный законом о бюджете, по данным отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
16. Анализ формирования бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов показал следующее.
Планируется сбалансированный по доходам и расходам бюджет Фонда на 2023 год в сумме 6893686,5 тыс. рублей и на плановый период 2024-2025 годы в сумме 7373260,7 тыс. рублей и в сумме 7833179,5 тыс. рублей, соответственно.

Пунктом 18 части 1 статьи 32 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» от 27.12.2013 года № 100-РЗ установлено, что одновременно с проектом республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики представляется проект территориальной программы государственных гарантий оказания населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на очередной финансовый год. 

Правительством Карачаево-Черкесской Республики, как и в предыдущие годы, в нарушение требований ст.32 Закона КЧР от 27.12.2013 года № 100-РЗ, при внесении проекта бюджета на 2023 и плановый период 2024 и 2025 годов, представлено Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 01.02.2022 года № 6 «О Территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в Карачаево-Черкесской Республике».

Соответственно, законодательно на 2023 год не определены объемы и стоимость медицинской помощи, оказываемой за счет средств обязательного медицинского страхования, в том числе по видам медицинской помощи, также не определены подушевые нормативы, отражающие размер средств на компенсацию затрат по предоставлению бесплатной медицинской помощи в расчете на 1 человека в год.

17. При постатейном анализе текста проекта закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» нарушений действующего законодательства не установлено.
18. Согласно Методике, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации «Об антикоррупционной экспертизе нормативно-правовых актов и проектов нормативно-правовых актов» от 26.02.2010 года №96, проведена антикоррупционная экспертиза предложенного законопроекта, коррупциогенных факторов не выявлено.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
      С учетом сложившейся ситуации в Карачаево-Черкесской Республике, т.е. в условиях ограниченности финансовых ресурсов и снижения темпов роста реальных располагаемых денежных доходов населения республики в условиях распро​странения новой коронавирусной инфекции, в связи с неблагоприятной экономической ситуацией, а также ростом инфляции на внутреннем рынке в связи с введенными в отношении российских организаций международными санкциями, Контрольно-счётная палата КЧР предлагает.
1. Принять меры для максимального наполнения бюджета налоговыми и неналоговыми доходами и увеличения налогооблагаемой базы путём дальнейшего повышения инвестиционной привлекательности Карачаево-Черкесской Республики, повышения эффективности использования бюджетных средств и имущества Карачаево-Черкесской Республики, совершенствования налогового администрирования.
2. Принять меры по качественному изменению структуры долговых обязательств в целях снижения расходов на обслуживание государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики.

3. Для снижения рисков несбалансированности республиканского бюджета, которые сопряжёны с возможным неисполнением плановых показателей по собственным доходам, исполнение расходных обязательств бюджета осуществ​лять исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

4.  Контрольно-счётная палата предлагает, одновременно с проектом республиканского закона на очередной финансовый год и на плановый период наряду с основными направлениями налоговой и бюджетной политики Карачаево-Черкесской Республики представлять и основные направления долговой политики Карачаево-Черкесской Республики.
5. В связи с ухудшением внешнеполитической ситуации с начала 2022 года привело к значительному росту инфляции на внутреннем рынке и сокращению реальных располагаемых доходов населения, и учитывая, что  основным драйвером восстановления и последующего роста должен стать потребительский спрос, необходимо принять меры по повышению реальных располагаемых доходов населения. 

6. Правительству Карачаево-Черкесской Республики подготовить Территориальную программу гарантий бесплатного оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики медицинской помощи на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» до утверждения Закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» в соответствии с требованиями положений ст. 16 Закона КЧР от 27.12.2013 г. № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».
7. Одновременно с проектом закона о республиканском бюджете на очередной финансовый год и плановый период представлять все документы и материалы, определенные ст. 32 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».
Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики считает возможным принять в первом чтении проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» с учётом представленных выводов и  предложений. 
Председатель 

Контрольно-счётной палаты 
Карачаево-Черкесской Республики                                      И.Х. Эльканов
И.о. начальника управления делами                                        

Контрольно-счетной палаты
Карачаево-Черкесской Республики                                      К.А. Чотчаев[image: image1][image: image2][image: image3]
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